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PRESENTACION

Con fundamento en los articulos 134 primer y segundo parrafo de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 85, fraccion I, 110,
parrafo cuarto, fracciones |, Il, lll, IV, V, y VI, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 49 parrafo cuarto, fraccion V, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; articulo 54, 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Tabasco; articulo 5, 7 y 80 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios;
articulos 16 Quéter de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco; articulos
1,2,3,5,9, 17 al 26 de los Lineamientos para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de Tabasco; la Unidad de
Evaluacion del Desempefio del Municipio de Teapa ha tenido a bien expedir
el:

Programa Anual de Evaluacion 2026 del Municipio

de Teapa, Tabasco

CONTENIDO

I. Consideraciones Generales
Il. Diagndstico de programas presupuestarias
[ll.  Monitoreo
IV. Proceso de evaluacion
V. Evaluaciéon de programas presupuestarios
VI.  Evaluacién de politicas publicas
VIl. Uso de lainformacion del desempefio
VIIl.  Consideraciones finales
IX. Cronograma
X. Anexos
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l. CONSIDERACIONES GENERALES

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la mejora en el desempeiio y los resultados de los programas
presupuestarios y politicas publicas del gobierno municipal de Teapa, mediante el
establecimiento del marco técnico normativo y operativos, para el desarrollo de las
acciones de monitoreo y evaluacion, en cumplimiento al presente Programa Anual
de Evaluaciéon Municipal, como elemento relevante del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Determinar los programas presupuestarios, politicas publicas y los recursos del
gasto federalizado que seran sujetos de evaluacion del desempefio por parte
del gobierno municipal, durante el ejercicio fiscal 2026.

= Establecer las acciones de monitoreo y evaluacion a realizar por la UEDM, asi
como, el calendario de trabajo de estas para el afio 2026.

= Determinar los tipos de evaluacion del desempefio que se aplicaran a los
Programas Presupuestarios, Politicas y Fondos Federales ejercidos por el
gobierno municipal de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado
de Tabasco.

= Establecer mecanismos de control de calidad de los procesos de monitoreo y
evaluacion que se apliquen a los programas presupuestarios, politicas publicas
y los recursos del gasto federalizado.

= Establecer los mecanismos para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de las acciones de monitoreo y evaluacion de programas
presupuestarios, politicas publicas y los recursos del gasto federalizado en el
marco del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEED).

= Articular los resultados del desempefio obtenidos con las acciones de monitoreo
y evaluacion contempladas en el presente Programa Anual de Evaluacién 2026,
para que sean considerados como elementos claves en el proceso de
programacion y presupuestacion
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Analizar el avance de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2026, respecto de afos anteriores y el avance en relacion con las
metas establecidas.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos del PAEM 2026, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

AE: La Unidad o area de evaluacion del ente Publico, entendida como area
administrativa ajena a la operacion de los programas presupuestarios y las
Politicas Publicas implementadas por las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado y que funge como enlace con la Unidad de Evaluacion
de Desempeiio Municipal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejoras. Son los hallazgos, debilidades
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los programas, con base en las
recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador externo a fin de
contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios

CEE: Consejo Estatal Evaluacion, ente normativo del Sistema Estatal de
Evaluacion de Desempefio.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social.

Dependencias: Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de
Teapa.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: La evaluacion que analiza la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de un programa. Esta
evaluacion puede efectuarse a partir de los dos afios de la creacion del
programa. La evaluacion contiene seis temas: 1) Disefio, 2) Planeacion
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8)

9)

10)

11)

estratégica, 3) Operacion, 4) Cobertura y focalizacion, 5) Percepcion de
beneficiarios y 6) Resultados.

Evaluacion de Disefio: Es un instrumento dirigido a los programas de nueva
creacion o que han sido objeto de cambios sustanciales en su estructura; de
preferencia debe ser aplicada durante el primer afio de implementacion de
un programa. La informacion que brinda la informacion de Disefio permite
tomar decisiones para mejorar la légica interna de un programa, es decir,
saber si su esquema actual contribuye a la solucion del problema o
potenciacion de la fortaleza que le dio origen.

Evaluacion Especifica de Desempefio: Es una valoracion sintética del
desempeiio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programas de los programas mediante el andlisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis de
la informacion entregada por las unidades responsables de los programas.

Evaluaciones de Impacto: Las evaluaciones que permiten medir, mediante
el uso de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener
sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad
atribuibles a su intervencion. El principal reto de una evaluacion de impacto
es determinar qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no
hubiera existido. Finalmente, no todos los programas cuentan con las
condiciones necesarias en términos de informacién sobre beneficiarios y no
beneficiarios o de mediciones antes y después de la intervencién; por lo que
la realizacion de este tipo de evaluaciones debera ser autorizadas por la
Secretaria Técnica del CEE.

FAISMUN: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal.

12)

13)

14)

FORTAMUN: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

LPE. Ley Planeacion del Estado.

LPRHETM: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Metodologia de Marco Légico: Herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucibn y evaluacibn de programas
presupuestarios y politicas publicas. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar
la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

PAEM: Programa Anual de Evaluacion Municipal.

PEEDET: El padron de Evaluadores Externos de Desemperio del Estado de
Tabasco a que se refiere la fraccion IX del articulo 16 Quater de la Ley de
Planeacion del Estado.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

POA: Programa Operativo Anual.

Proceso presupuestario: El conjunto de actividades que comprende
planeacién, programacién, evaluacion, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento de evaluacion.

Programas municipales: a los programas relativos a funciones sustantivas
del gobierno municipal, tales como Servicios Publicos, Seguridad Publica,
Etc.

Programa Presupuestario: Modelo de intervencion gubernamental objeto
de asignacion de recursos presupuestales, integrado por 2 o mas
componentes que tiene como propésito de resolver un problema social,
satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad o fortaleza, mediante
la adquisicion, produccion o entrega de dos mas bienes o servicios publicos,
subsidios o ayudas.

TdR: Documento escrito que presenta el propésito y el alcance de la
evaluacion, los métodos que se han de utilizar, las normas con las que se
evaluaran los resultados o los analisis que se han de realizar, los recursos y
el tiempo asignado, y los requisitos de presentacion de informes.

Trabajo de gabinete: Al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y analisis de informacidén concentrada en registros, bases de
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datos, documentacion publica o informacién que proporcione la dependencia
o entidad responsables de los programas sujetos a monitoreo y evaluacion.

25) UEDM: A la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio
26) UR: Unidad Responsable

ll. DIAGNOSTICO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIAS

En el caso que se requiera incluir nuevos programas presupuestarios, en el
Presupuesto de Egresos 2026, se debera elaborar el diagnostico correspondiente,
con la participacion de UR y la AE; para una vez concluido remitirlo a la UEDM, para
que esta determine lo conducente conforme a los Lineamientos Sobre La
Metodologia para la Construccion de Matriz de Marco Logico e Indicadores de
Desempefio de los Entes Publicos Municipales que al respecto emitié el CEE y de
esta manera poder validarlos y darlos de alta en el inventario de Programas
Presupuestarios, para su posterior evaluacion.

La UEDM sera la responsable de coordinar a las unidades responsables para el
registro de la MIR de los nuevos programas dentro del Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempefio para poder llevar a cabo el monitoreo y evaluacion del
desempefio de los mismos. La UEDM enviard al CEE de forma trimestral los
expedientes ML-MIR y las MIR de los Programas presupuestarios que se creen
durante el ejercicio fiscal 2025, para su conocimiento y actualizacion del inventario
de MIR.

Ill. MONITOREO

La UEDM realizara y coordinara las acciones de monitoreo y seguimiento de los
programas presupuestarios con base en la MIR; con el propésito de medir los
objetivos y los resultados de los programas presupuestarios, politicas publicas y del
gasto federalizado, los cuales seran fundamentado para el seguimiento y evaluacion
de estos.

La UEDM llevara a cabo una revision de la calidad de los objetivos e indicadores
del PMD y de los programas derivados del mismo, asi como del seguimiento de los
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indicadores estratégicos propuestos, con la finalidad de medir el logro y
retroalimentar el proceso de planeacion del desarrollo del municipio.

La UEDM podra solicitar a las areas responsables de la implementacion de los
programas presupuestarios, completar la evolucion histérica de los indicadores que
se definan para el seguimiento de los objetivos estratégicos del PMD, programas
derivados del mismo y los objetivos estratégicos con la finalidad de fortalecer la
capacidad explicativa de los indicadores en el tiempo.

La UEDM debera monitorear y dar seguimiento a los programas presupuestarios
con base en sus respectivas Matrices de Indicadores, con el propésito de medir el
alcance de sus objetivos y sus resultados, lo cual serd el fundamento para el
seguimiento y evaluacion de los mismos, asi como, de la integracion de los Informes
Trimestrales de avance en el cumplimiento de metas de los indicadores de
desempeiio de las MIR de los programas presupuestarios, conforme lo indican los
articulos 81 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios y 17 de la Ley de Planeacion del Estado.

La UEDM revisara la alineacion de los programas presupuestarios, con los objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo.

V. PROCESO DE EVALUACION

De la Coordinacion

Durante el proceso de evaluacion, la UEDM, sera la responsable de la coordinacion
de la contratacion, asi como de la supervisién y seguimiento de la evaluacién
externa, siendo facultades de la UEDM en el proceso las siguientes:

a) Realizar el procedimiento de la seleccion de las entidades evaluadoras que
realizaran las evaluaciones conforme a lo que establece el articulo 80 de la
LPRHETM, de igual forma se considerara que la entidad evaluadora
seleccionada, deberd contar con la Cédula del Padrén de Evaluadores
Externos del Desempefio del Estado de Tabasco 2026.

b) Coordinar el proceso de contratacion, de las evaluaciones conforme a los que
se establece el articulo 80 de la LPRHETM, parrafo segundo, fraccion I; mismo
que realizara la Direccion de Administracion de conformidad con la
normatividad aplicable.
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c) Revisar los resultados y aprobar los productos que se deriven de las
evaluaciones antes de aceptarlas a entera satisfaccion; para lo cual, podran
solicitar opinion de las UR a cargo de los programas presupuestarios, politicas
publicas y recursos del gasto federalizado evaluados.

d) Verificar el cumplimiento de los TdR para las evaluaciones, y de los plazos
establecidos en el cronograma de ejecucion del PAEM 2026.

e) Verificar la calidad y contenido del documento de posicidn institucional, asi
como la determinacion de los ASM que generen las Entidades y Dependencias
evaluadas.

Las AE durante el proceso de la evaluacion de desempefio seran las responsables
de:

a) Integrar la informacioén solicitada para la realizacién de la evaluacion

b) Coordinar al interior de la Entidad evaluada el proceso de evaluacién, de
acuerdo al calendario de evaluacion que la UEDM defina.

c) Coordinar la integracion de la posicién institucional de la Dependencia
evaluada respecto a la evaluacion.

d) Coordinar la determinacion, implementacién y seguimiento de los ASM de la
dependencia o Entidad evaluada respecto de las evaluaciones realizadas.

De la Contratacién

Los requisitos minimos que las dependencias deberan solicitar a los evaluadores
externos interesados en realizar las evaluaciones a que se refieren los presentes
lineamientos son los siguientes: Acreditar experiencia en el tipo de evaluacion
correspondiente a la prestacion de su servicio y contar con cédula del Padron de
Evaluadores Externos del Desempefio del Estado de Tabasco 2026, conforme a lo
establecido en el articulo 9 parrafo segundo de los Lineamientos para la Evaluacion
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de Tabasco
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Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) El objeto de la evaluacion

b) La metodologia de evaluacion a implementar, la estructura tematica del
informe a elaborar con base en los lineamientos especificos establecidos
para cada tipo de evaluacion

c) La curricula del personal que realizara la evaluacion del programa federal de
gue se trate, que incluya:

I. La manifestacion por escrito de que se tiene conocimiento de las
caracteristicas y operacion del programa objeto de evaluacion, o bien
de programas similares.

Il. La acreditacion de experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente
a la evaluacioén de su servicio.

Los procedimientos de contratacion para las evaluaciones a que se refieres este
documento, se sujetardn a las disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Documentos Resultados Del PAEM 2026

Se tiene como referencia los lineamientos para la evaluacion de los programas
federales, destacando los siguientes documentos:

1. Informe Final de cada una de las evaluaciones que se van a realizar.

2. Resumen ejecutivo

3. Difusién de los Resultados de cada una de las evaluaciones especificas de
desemperio, conforme al formato emitido por el CONAC.

4. Ficha Técnica. Se relaciona con informacion de los evaluadores.

El contenido de los informes que presente la entidad evaluadora externa debera de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

La UEDM debera colaborar en todo momento con la entidad evaluadora externa,

proporcionando informacidon como insumo para la investigacion y objetivo de la
evaluacion, con ello se contribuira en gran medida a productos de alta calidad.
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V. EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para garantizar la eficacia de las evaluaciones orientadas a resultados y
retroalimentar el sistema de evaluacién del desempefio, se podran realizar los
siguientes tipos de evaluaciones.

). - EVALUACION DE DISENO: Anélisis mediante trabajo de gabinete y apoyado
en informacion proporcionada por el programa, la dependencia o entidad, acerca
del disefio del mismo. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones de este
andlisis puedan retroalimentar el disefio y la gestién del programa evaluado.

I).- EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS: La evaluacion que
analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion de un programa. Esta
evaluacion puede efectuarse a partir de los dos afios de la creacion de un programa.

l11).-EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO: Muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, que permite conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos presupuestarios y sirve para la
toma de decisiones, emitiendo un resumen de los principales aspectos que los
ejecutivos deben considerar para tomar decisiones en miras a mejorar el
desempefio en la implementacion de la politica o fondo evaluado.

IV).- EVALUACION DE IMPACTO: Al estudio realizado a las politicas con el
propésito de conocer el grado de cambio en las condiciones sociales a partir de la
implementacion de la politica de que se trate, mostrando con método y sustento los
impactos directos en la sociedad a partir de la intervencién derivada de la politica
evaluada.

VI). - EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

En el marco del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, de la LDSET, y de la
LPRHETM la UEDM realizara ejercicios de evaluacion del PMD de Teapa 2024 —
2027 y de los programas presupuestarios que de él se deriven; asi como de la
contribucion al logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible incluidos en la
Agende 2030.

Las Evaluaciones externas seran realizadas técnicas externas al por instancias
gobierno municipal, especialmente por las organizaciones de la Sociedad Civil y
particulares con experiencia en evaluacion de politicas publicas, como instituciones
académicas, consultorias especializadas, entre otros y cuenten con su registro
vigente en el PEEDET, que administra la Secretaria Técnica del CEE. Para la
publicacién de los resultados de la Evaluacion derivada de este ordenamiento, se
debe observar la Normatividad establecida al respecto por la CONAC
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VIIl. USO DE LA INFORMACION DEL DESEMPENO

Informacion estratégica para latoma de decisiones

Con el propésito de promover el uso de la informacion que se genere derivado de
las evaluaciones incluidas en el PAEM 2026, en los términos del articulo 81 ultimo
parrafo de la LPRHTM, la UEDM integrara los principales hallazgos vy
recomendaciones generados en el marco del PAEM 2025, para que estos sean
considerados en los procesos de programacion y presupuestacion de futuros
ejercicios fiscales.

Por otra parte, se dara seguimiento oportuno a los aspectos susceptibles de mejora
como consecuencia de los informes y evaluaciones externas a los programas
presupuestales.

La UEDM dara seguimiento hasta su conclusion a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados del trabajo, para su implementacién, seguimiento y rendicion de
cuentas.

Toda la informacion que se haya obtenido como resultado del seguimiento a los
compromisos de mejora y de las evaluaciones correspondientes, debera ser
considerada por la UEDM como parte de una actividad progresiva durante 2026 y
para los procesos presupuestales siguientes.

Seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Las areas administrativas a cargo de los Programas presupuestarios cuyas
evaluaciones hayan sido concluidas, en orden de contribuir al proceso de mejora
continua de la gestién publica municipal, debera integrar los documentos para la
determinacién e implementacion de las ASM, conforme al mecanismo vigente. De
igual forma las areas administrativas del Ayuntamiento Municipal de Teapa deberan
dar seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones externas establecidas en
los PAEM anteriores al presente, hasta que se logre su conclusion. La UEDM
informara al CEE sobre los informes correspondientes al seguimiento de los ASM
hasta ser concluidos, para su publicacion en el portal del SEED.

La UEDM debera de dar seguimiento hasta su conclusibn a los aspectos

susceptibles de mejorar derivadas del trabajo, para su implementacion, seguimiento
y rendicion de cuentas.
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Es importante destacar que se debera clasificar cada una de las recomendaciones
segun su ambito de competencia, es decir, de acuerdo con el tipo de actores
involucrados en su implementacion, pudiendo ser de tipo:

Especificos: Aguellos cuya solucion corresponde a la unidad responsable de la
ejecucion de los recursos o del programa presupuestario.

Institucionales: Los que requieren la intervencion de una o varias areas de la
dependencia y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales: Su solucién debera contar con la participacion de una
dependencia y/o entidad para su solucion.

Intergubernamentales: Son los que demandan la intervencion de gobiernos
estatales y municipales.

VIIl. CONSIDERACIONES FINALES

La UEDM atenderé las consultas y solicitudes relacionadas con la realizacion de las
evaluaciones incluidas en el PAEM 2026, en aquellos casos en los que las AR de
un programa presupuestario cuya evaluacion se encuentre establecida en el PAEM
2026.

Una vez concluida y publicada la Evaluacién, la UEDM contactara a los
representantes de las Areas de Evaluacion para iniciar el proceso participativo de
identificacion y formulacion de Aspectos Susceptibles de Mejora a partir de los
hallazgos y recomendaciones emitidas en la evaluacion cuya instancia de
coordinacion es la UEDM.

La UEDM coordinara la totalidad de las evaluaciones, aqui definidas, se lleven a
cabo, pudiendo incorporar otras que por su relevancia sean necesarias.

El PAEM 2026 se dara como cumplido, al momento de haberse consumado las
obligaciones que en el sefialan.

Informar al CEE de los Resultados de la Evaluacion realizada y del Seguimiento de
los ASM de las anteriores evaluaciones realizadas.
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IX. CRONOGRAMA

Periodo

Actividad
Ene Feb | Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct

Elaboracion del PAEM 2026

Publicacion del PAEM 2026

Elaboracion de los términos de
Referencia (TdR)

Contratacion del evaluador externo

Proceso de evaluacion

Presentacion del informe final de
los resultados de la evaluacion

Determinacion de los ASM’s en
conjunto con las Unidades
Responsables (UR's)

Elaboracion de Programa de
Trabajo para atencién de ASM’'s

Difusion del informe final y Ficha
Técnica, a través de la pagina de

internet.
Difusién de los resultados de la
Evaluacién especifica del

Desempefio en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
de la SHCP
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X.  ANEXOS

Evaluaciones propuestas a realizar dentro del PAEM 2026

1.- Evaluacién Especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones para el
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio fiscal 2025.

2. Evaluacion Especifica de desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2025.

E037.- Seguridad y Protecciéon Ciudadana

TITULAR DE LA UNIDAD DE
EVALUACION DEL DESEMPENO MUNICIPAL
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