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(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General

Contar con una valoracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) en su ejercicio fiscal 2024 a través de una muestra de los principales programas del
Municipio de Teapa, Tabasco en su ejercicio fiscal 2024, con base en la informacién entregada por
la unidad responsable del Programa y la UEDM, para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros
ejercicios fiscales.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos del Programa presupuestario E037 Seguridad y
Proteccién Ciudadana durante el ejercicio fiscal 2024, mediante el analisis de los indicadores
de resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana en
2024, respecto de afios anteriores y el avance en relacién con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa presupuestario
EO037 Seguridad y Proteccion Ciudadana derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa presupuestario E037

Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario.

Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica

valorados en la Evaluacién Especifica de Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha

de Monitoreo y Evaluacion que valore de manera breve su desempefio del Fondo en el
municipio en distintas areas.

o o

Principales Hallazgos

El proceso de consolidacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en los programas del
municipio ha enfrentado diversos desafios, entre ellos, la temporalidad de las evaluaciones externas,
la implementacion del mecanismo de seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora y las
exigencias normativas del Marco Ldgico. Ademas, factores técnicos, limitaciones de tiempo y
recursos humanos han dificultado contar con una MIR adecuada para toda la administracion
municipal, lo que afecta la capacidad de evaluar los resultados de los programas a mediano y largo
plazo.

En cuanto a la metodologia exigida para la construccion de la MIR, el Formato de Documentacion
de Indicadores ha cumplido en gran medida su propdsito, aunque presenta areas de mejora. Un
ejemplo de ello es el objetivo del nivel de Fin, cuyo indicador de Tasa de Variacion busca medir el
cambio en la incidencia delictiva, pero carece de antecedentes comparativos y medios de verificacion
que respalden sus resultados. Ademas, la falta de claridad en la interpretacion del indicador podria
generar lecturas erréneas sobre el desempefio del programa.
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Para evitar sesgos en la medicién del impacto del programa, se recomienda que el monitoreo del
indicador de Fin sea realizado por un ente externo. Existen indicadores de fuentes externas que
podrian utilizarse para mejorar la calidad de la MIR. En el nivel de Propdsito, también se identificaron
deficiencias metodoldgicas, ya que el indicador de incidencia delictiva evalia un indice, pero
presenta resultados en porcentajes, lo que genera inconsistencias en su interpretacion y dificulta
medir adecuadamente los efectos de las acciones implementadas.

En el nivel de Componente, se sugiere mejorar la redaccion del objetivo y revisar el indicador, ya que
actualmente solo considera la atencién de solicitudes, dejando de lado otros aspectos clave del
servicio de seguridad publica, como eficiencia y economia. Aunque las actividades cumplen con los
criterios de su nivel en la MIR, la ausencia de lineas base y evidencia fisica en los medios de
verificacion compromete la confiabilidad de la evaluacion del desempefo del programa.

Finalmente, esta primera evaluacion del programa E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana del
FORTAMUN refleja el interés de la administracion municipal en mejorar sus instrumentos de
planeacion. Sin embargo, para consolidar una gestion orientada a resultados, es fundamental
establecer metas ambiciosas y factibles basadas en experiencias previas del municipio. Asimismo,
el monitoreo continuo de los indicadores segun la frecuencia establecida en la ficha técnica sera
clave para garantizar la evaluacion efectiva del programa durante todo el ejercicio fiscal.

Conclusiones

Los hallazgos de la presente evaluacion evidencian que el Programa Presupuestario E037 Seguridad
y Proteccién Ciudadana es un componente clave dentro de la estrategia municipal para fortalecer la
seguridad publica en Teapa, Tabasco. No obstante, se identificaron areas de oportunidad en la
definicién de los indicadores de desempefio y en la consistencia de los medios de verificacion, lo que
limita la confiabilidad del monitoreo y la toma de decisiones basada en evidencia.

A pesar de que el programa alcanzé las metas establecidas para sus indicadores en 2024, se
observan inconsistencias metodoldgicas en la medicion de la incidencia delictiva, lo que impide
evaluar de manera precisa la efectividad de la intervencién. Ademas, la ausencia de una linea base
en los indicadores clave dificulta la valoracion de la evolucién del desempefio del programa en el
tiempo.

Se recomienda actualizar las herramientas metodoldgicas, como el Expediente de Marco Légico,
para fortalecer la definicién de las acciones del programa y sus mecanismos de monitoreo. También
es necesario consolidar un sistema de seguimiento continuo que genere evidencia para futuras
evaluaciones, garantizando que los indicadores reflejen con mayor precision el impacto del programa
en la seguridad municipal.

Dado que la inseguridad es un problema multidimensional influenciado por diversos factores,
ninguna politica publica puede resolverla por si sola. No obstante, la evaluacién del programa E037
evidencia areas de oportunidad que pueden abordarse para mejorar su desempeno. La continuidad
en la evaluacion y el seguimiento a las recomendaciones derivadas de este ejercicio seran
esenciales para fortalecer |la estrategia de seguridad publica en el municipio a mediano y largo plazo.
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Recomendaciones

1.

4.

Definicion de lineas base y metas: Es fundamental establecer lineas base y metas
orientadas a impulsar el desempefio en los indicadores del Programa para fortalecer la
confiabilidad del monitoreo y garantizar una valoracion efectiva de los resultados.

Ajuste en las frecuencias de mediciéon: Se recomienda revisar la periodicidad de los
indicadores en la ficha técnica, asegurando que los niveles superiores de la MIR (Fin y
Propésito) mantengan una medicion multianual, anual o semestral, mientras que los niveles
inferiores (Componente y Actividades) tengan mediciones mas frecuentes (trimestral o
mensual).

Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

e Fin: Se recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del
Prontuario Estadistico Digital de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, para medir
la incidencia delictiva, evitar sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa.
Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracion esta
por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con este
documento permitira identificar la contribucién del Programa a la politica publica a la
que se adscribe.

e Propoésito: Es necesario reorientar el indicador de incidencia delictiva para que refleje
los resultados del Programa, ya sea mediante una tasa de variacion o un porcentaje de
reduccion esperado.

e Componentes: Se sugiere ajustar la redaccién del objetivo del nivel de Componente,
asegurando que reflejen los servicios efectivamente otorgados. Ademas, se recomienda
replantear el indicador o afadir indicadores adicionales para mejorar su capacidad de
monitoreo mediante los ambitos de calidad o eficiencia.

Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR,
oficializandolos como mecanismo para la planeacién estratégica y toma de decisiones. Para
de este modo pueda atacar las problematicas en ejecucion que estan quedando ocultas y
que generan incumplimientos y falta de informacién para el analisis.

Dado el grado de avance en la construccion de la MIR y considerando que, durante el
presente ejercicio, la Direccion de Seguridad Publica realizara adecuaciones vy
actualizaciones a la misma, se recomienda llevar a cabo una Evaluacién de Consistencia y
Resultados. En caso de que las modificaciones impliquen un replanteamiento global del
Programa, se sugiere realizar una Evaluacion de Disefo.

Formalizacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Las recomendaciones derivadas de
la evaluacién deben integrarse en el mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
permitiendo su seguimiento a través del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio para
garantizar su implementacion efectiva.
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INTRODUCCION

La evaluacién del gasto publico en México tiene su base en los principios establecidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual sefala que los
recursos economicos de los tres 6rdenes de gobierno deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asegurando que cumplan con los objetivos para los que fueron
destinados. Asimismo, estipula la necesidad de evaluar los resultados del ejercicio de estos recursos
mediante instancias técnicas, promoviendo la mejora continua de los servicios publicos.

El marco normativo que rige el seguimiento y la evaluacion del gasto publico se encuentra detallado
en diversos ordenamientos. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
en sus articulos 1, 2, 3, 27, 45, 85, 110 y 111, establece las disposiciones para la gestion, control y
evaluacion del presupuesto. Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
en su articulo 79, obliga a los entes publicos a publicar su programa anual de evaluacion, asi como
las metodologias e indicadores de desempefio que se aplicaran en estos procesos.

Los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales refuerzan este marco
regulatorio, determinando en su numeral Décimo Sexto los tipos de evaluacién que contribuyen a un
enfoque basado en resultados y fortalecen el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).
Asimismo, el numeral Trigésimo detalla las disposiciones para la formalizacion de los términos de
referencia de las evaluaciones, garantizando su pertinencia y calidad.

A nivel estatal, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
otorga al Ejecutivo la facultad de definir los criterios para la formulacién, implementacion, control y
evaluacion de la planeacion del desarrollo, asi como de sus politicas publicas, programas y acciones.
En este mismo sentido, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco, en sus articulos 73, 80 y 81, establece las funciones de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio (UED) y su papel en la consolidacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion que
permitan medir la pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad de las
intervenciones gubernamentales.

La Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco también establece la obligatoriedad de evaluar
las politicas, programas y acciones de desarrollo social implementadas por el Gobierno del Estado
y sus municipios. En su Capitulo II, articulos 38 y 39, delimita las competencias en materia de
evaluacioén, mientras que en el Capitulo 1V, articulos 46 al 50, especifica los criterios e instrumentos
para su realizacion.

En este contexto, el H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, reconoce la importancia de evaluar los
resultados de la politica de seguridad publica implementada a través de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios durante el ejercicio fiscal 2024. Ademas,
como parte de una nueva administracién, busca no solo dar cumplimiento al Programa Anual de
Evaluacion Municipal 2025 (PAEM 2025), emitido por la Unidad de Evaluacién del Desempefio del
Municipio (UEDM) de Teapa, sino también analizar si las herramientas de planeacién, como la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), fueron eficaces en la medicién de resultados. Este analisis
permitira identificar areas de mejora y, en su caso, realizar los ajustes necesarios para alinear la MIR
con la vision y objetivos de la nueva administracién. Por ello, se lleva a cabo la presente Evaluacién
Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.
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Objetivo General de la Evaluacion

Contar con una valoracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) a través del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana, con
base en la informaciéon proporcionada la unidad responsable del programa y por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio del Municipio de Teapa, Tabasco, para asi contribuir a la toma de
decisiones en futuros ejercicios fiscales.

Objetivos Especificos

1. Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica publica
valorados en la UEDM, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion que
valore de manera breve su desempefo en distintas areas. Reportar los resultados y
productos del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana durante el
ejercicio fiscal 2024, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores
de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones
externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana en
2024, respecto de afios anteriores y el avance en relacién con las metas establecidas.

3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa presupuestario
EO037 Seguridad y Proteccion Ciudadana derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa presupuestario E037

Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario.

Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica

valorados en la Evaluacion Especifica de Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha

de Monitoreo y Evaluacion que valore de manera breve su desempefio del Fondo en el
municipio en distintas areas.

o o

Esquema de la Evaluaciéon del Desempeio

La Evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada
por la Direccion de Seguridad Publica, que es la encargada de la gestion del Programa Presupuestario
E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través de la UEDM, asi como en la informacion adicional
que el equipo consultor de EPLOS del Suereste S.A. de C.V. considerd necesaria para justificar y
complementar el analisis de los distintos apartados de la Evaluacion.

El esquema de la Evaluacién Especifica de Desempefo consta del desarrollo de 6 apartados
fundamentales, que integraron la valoracion del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
esperadas del Programa presupuestario EO37 Seguridad y Proteccién Ciudadana durante el ejercicio
fiscal 2024, a través del andlisis de los indicadores de resultados (Fin, Propdsito), de servicios y de
gestion (Componentes y Actividades), quedando de la siguiente manera:
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Para el alcance de los objetivos de la Evaluacion Especifica Desempefio, la estrategia empleada se

Tabla 1 Apartados de la Evaluacion.

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

No. Apartado

| Datos Generales

1l Resultados/Productos

1] Cobertura

\% Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

\% Conclusiones de la Evaluacién

\i Datos del Proveedor Adjudicado

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en los TdR de la Evaluacién Especifica de

Desempefio.

detalla de la siguiente manera:

Tabla 2 Esquena de Trabajo.

Metodologia
de Analisis

Objetivo

Resultados esperados

Andlisis de
Gabinete

Revision del contexto en el que el Programa Presupuestario E037
“Seguridad Publica” opera, asi como el marco normativo que lo rige. Incluye
acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de informacion contenida
en registros administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos
relacionados con el Programa.

Contar con informacion
para identificar los aspectos
relevantes sobre los
resultados del Programa
presupuestario, con base
en los indicadores de
Servicio y Gestion.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en los TdR de la Evaluacion Especifica de Desempefio.
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(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco. DELSURESTES.ADE GV

1. DATOS GENERALES

En el presente apartado se describen las caracteristicas generales del Programa presupuestario
E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana que operd durante el ejercicio fiscal 2024, los esquemas
aqui presentados se realizaron con base en la informacion documental del Programa, proporcionada
por la Direccién de Seguridad Publica y la Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal del H.
Ayuntamiento de Teapa, Tabasco.

Tabla 1-1 Ficha de Identificaciéon del Programa.
PROGRAMA PRESUPUESTARIO E037 SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Programa Presupuestario

E037 Seguridad y Proteccion

Modalidad del Programa

E- Servicios Publicos

Unidad Responsable

Direccién de Seguridad Publica

Titular de la Unidad
Responsable hasta Octubre
2024

Isidro Cafas Gonzalez

Titular de la Unidad
Responsable desde Octubre
2024

Marco Antonio Martinez Valdivieso

Finalidad Desarrollo Social
Funcion Proteccion Social
Subfuncion Otros de Seguridad Social y Asistencia Social

Actividad Institucional

Coordinacion del Sistema Municipal de Seguridad Publica

Cobertura

Municipal

Ente Publico

H, Ayuntamiento de Teapa

Titular del Ente Publico hasta
octubre 2024

Mtra. Alma Rosa Espadas Hernandez

Titular del Ente Publico desde
octubre 2024

Lic. Miguel Angel Contreras Verdugo

Presupuesto Autorizado Pp
E037 2024

$103,299,311.35

Presupuesto Modificado Pp
E037 2024

$74,397,638.43

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

La vinculacion de las intervenciones publicas a objetivos de la planeacién del desarrollo delimita el
camino para que sus acciones estén orientadas al logro de resultados e incidan de manera efectiva
en la solucion de los problemas para las cuales que fueron creadas. Este analisis se desarrolla dentro
de los apartados del Expediente del Marcé Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados, el
cual es un insumo para la integracion del anteproyecto del presupuesto de egresos. La Direccion de
Seguridad Publica a través de la UDEM presentd el expediente de ML-MIR, el cual muestra la
vinculacién del Programa presupuestario EO37 con los siguientes instrumentos de la planeacién del
desarrollo y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 1-2 Vinculaciéon del Programa con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de
Planeacién

Objetivo

Estrategia

Lineas de Accion

Plan  Municipal de
Desarrollo 2021 - 2024

Contar con un cuerpo
policiaco, comprometidos,
servicial y digna para la
mejora de las condiciones
de seguridad y bienestar
de la sociedad del
Municipio de Teapa, asi-
como los servicios publicos
de transito y vialidad.

Seguridad
comprometida
bienestar.

publica
para el

Reducir el indice delictivo.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Tabla 1-3 Vinculacién del Programa con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA
In;tlrumen.t o i Objetivo Estrategia Lineas de Accidn
aneacion
6.1 Reducir
Obietivo  16:  Promover significativamente todas las | 16.1.3. Proporcion de la
Objetivos del Desarrollo ) S P formas de violencia y las | poblacion que ha sufrido
. sociedades justas, pacificas . . N o
Sostenible . . correspondientes tasas de | violencia fisica en los ultimos
e inclusivas. ;
mortalidad en todo el | 12 meses.
mundo.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

El Programa Presupuestario E037 “Seguridad y Proteccion Ciudadana” fue financiado con recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), el cual forma parte del Ramo General 33 y tiene como
objetivo contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles, mediante la
transferencia de recursos federales que fortalezcan las capacidades institucionales de los
municipios.

En ese sentido, el programa evaluado guarda una alineacion funcional con los objetivos estratégicos
del FORTAMUN, al destinarse a la prestacién eficiente del servicio de seguridad publica municipal,
una de las areas prioritarias definidas en la Ley de Coordinacion Fiscal para el uso de estos recursos.
Esta intervencion se vincula directamente con el componente de “recursos aplicados en seguridad
publica” establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo, lo cual refuerza la
coherencia entre el disefio programatico local y los lineamientos federales que orientan el ejercicio
del gasto.

Tabla 1-4 Matriz de Indicadores del FORTAMUN.

Nivel Resumen Narrativo Indicadores
Contribuir a promover finanzas
publicas locales sanas y
sostenibles mediante la . A . . .

. . . Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
Fin transferencia de aportaciones de s ) .
- de México con Endeudamiento Sostenible.
recursos federales a los municipios
y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.
Los municipios y demarcaciones Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o
) territoriales de la Ciudad de México | demarcacion territorial de la Ciudad de México.
Propdsito ) e

presentan finanzas publicas
fortalecidas. indice de Dependencia Financiera.

EPLOS
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Teapa
Nivel Resumen Narrativo Indicadores
Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a las entidades
A Recursos federales para los | federativas.
Componente | municipios y  demarcaciones | Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a municipios y
A territoriales de la Ciudad de México | demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
transferidos. Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Porcentaje de recursos destinados al cumplimiento de obligaciones
financieras.
Porcentaje de recursos destinados al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua.
Porcentaje de recursos destinados al pago de descargas de aguas
. residuales.
Recursos federales aplicados en
Componente .
B los rubros de gasto establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal.
y inact ! Porcentaje de recursos destinados a la modernizacién de los
sistemas de recaudacion local.
Porcentaje de recursos destinados al mantenimiento de
infraestructura.
Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades
vinculadas con la seguridad publica.
- Dar seguimiento al ejercicio de los | ; . L
Actividad A1 recursos del FORTAMUN. Indice en el Ejercicio de Recursos.
- Verificar la recepcion de recursos . ” L L
Actividad B2 del FORTAMUN. Porcentaje de recepcion de comprobacion de depdsitos.

Una de las principales herramientas de planeacidn con las que se cuenta, es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual muestra de forma contenida los objetivos del Programa; integra los
indicadores de resultados y gestién para la mediciéon de dichos objetivos; enumera los medios de
verificacion que sustentan las variables de calculo de los indicadores, e incluye los riesgos y
contingencias ajenos del alcance de la unidad responsable, que pueden afectar el desempefio del
Programa. Para medir el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio
fiscal 2024, el Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana contd con la

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

siguiente Matriz de Indicadores para Resultados:
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Teapa
Tabla 1-5 Resumen Narrativo de la MIR.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador Ve“.-nr?f?tlzzgign Supuestos
Contribuir a contar con un
cuerpo policiaco,
comprometidos, servicial
I);Slgnacgirjlicliaor?;ijora g: Existe un convencimiento
. - - . general de la poblacion
seguridad y bienestar de o Indice nacional de .
c | . L Tasa de variacion de la . . . acerca de que es mejor
= a sociedad del Municipio incidencia delictiva Incidencia Delictiva llevar una vida dentro de la
de Teapa, asi como los Municipal )
L - legalidad y no cometer
servicios  publicos de actos ilicitos
transito y vialidad
mediante la mejora del
servicio de seguridad
publica
o El municipio de Teapa
5 mejora en la C?','dad de . . . indice nacional de | Las actividades delictivas
4 vida de la poblacién en su | Porcentaje de Incidencia Incidencia Delictiva | disminuyen en el municipio
S | territorio debido a un | Delictiva Municipal s
=4 . . Municipal de Teapa
o servicio de seguridad
publica eficaz
2
3
S S | Servicio de seguridad | Porcentaje de solicitudes Informe de acciones La poblacion acude a
%U publica entregado atendidas denunciar y solicitar ayuda
o
o
°
S= o . . . Los funcionarios
'52 Reallz.acu')n de Porceptaje de funcionarios Lista de asistencia capacitados utilizan los
= & | capacitaciones capacitados . o
2 (& conocimientos recibidos
o
8 Porcentaje de rutas de Las condiciones
= S | Realizacién de patrullajes 2 ) Informe de acciones climatoldgicas permiten
=3 patrullaje realizadas ) )
2 (& realizar los patrullajes
°
@ . . . El personal da un uso
= Equipamiento de cuerpo | Porcentaje de  personal Informe de acciones adecuado al equipamiento
= & | policiaco equipado
2 o nuevo

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2. RESULTADOS

2.1. Descripcion del Programa

Entre las distintas demandas sociales, la seguridad publica se mantiene en el centro de debate de
la poblacion, ya que es una parte fundamental en la generacion de bienestar. Garantizar el derecho
a la seguridad publica implica que el Estado, realice acciones determinantes para la proteccion de la
vida, la libertad y el resguardo del patrimonio, combatiendo el fenédmeno de la delincuencia a través
de acciones firmes y decididas que proporcionen a la sociedad el clima de seguridad y confianza
necesario para detonar su desarrollo.

Con base en el Propdsito de la MIR del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion
Ciudadana, este se implementd para “mejorar la calidad de vida de la poblacién en su territorio
debido a un servicio de seguridad publica y eficaz”.

El Programa es una pieza clave de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 (PMD), al “contribuir a la formacién de un cuerpo policiaco, comprometido, servicial y
digno para la mejora de las condiciones de seguridad y bienestar de la sociedad del Municipio de
Teapa, asi como los servicios publicos de transito y vialidad mediante la mejora del servicio de
sequridad publica”.

El Programa operd con un presupuesto modificado de $74 millones 397 mil 638 pesos, el cual conto
con distintas fuentes de financiamiento, de la cual se destacan los recursos provenientes del Ramo
General 33: Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, especificamente
del Fondo IV: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

El FORTAMUN, regulado por el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), es un fondo de
aportaciones federales destinado a fortalecer la capacidad financiera de los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. De acuerdo con este articulo, los recursos del
FORTAMUN deben utilizarse prioritariamente en el cumplimiento de obligaciones financieras,
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, asi como en acciones directamente
relacionadas con la seguridad publica. La normativa establece que al menos el 20% del fondo debe
destinarse a este ultimo rubro, garantizando asi el fortalecimiento de las capacidades operativas de
los cuerpos de seguridad municipales.

Las aportaciones autorizadas al Municipio de Teapa sumaron la cantidad de $54 millones 210 mil
pesos se establecieron en funciéon de la proporcién de la poblacién del municipio respecto a la
poblacion total del Estado, la cual fue del 2.44%, equivalente a 58,718 habitantes, con base en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

El 93.6% de recursos del FORTAMUN se destinaron para los gastos de operacion del Programa,
con los cuales se generaron parte de los bienes y servicios que este ofrece, y que se encuentran
especificados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Servicios de seguridad publica
(Componente C01).
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2.2. Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestién

Para el ejercicio 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados se conformé por 2 Indicadores de
Resultados (Fin y Propdsito) y 4 indicadores de servicios y gestion (1 Componentes y 3 Actividades),
Existe evidencia de que la Direccion de Seguridad Publica llevdé a cabo el seguimiento de los
indicadores que conformaron la MIR, por lo tanto, es factible realizar la valoracién del Programa a
partir de los avances de sus indicadores de desempefio.

Con base en los criterios del Anexo Il de los Términos de Referencia para la Evaluacién, los
indicadores de la MIR cumplen de manera parcial los criterios para la valoracién del desempefio del
Programa, ya que requieren indicadores trazables en un mediano y largo plazo para el analisis de
su evolucién.

Se identificaron factores como: la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacion del
mecanismo del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora; las exigencias y adaptabilidad
que requieren las disposiciones en la normativa para la implementacion de marco légico; y los retos
de caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del
redisefio de la MIR de los programas del municipio, los cuales impidieron contar con una MIR
adecuada para el monitoreo de los programas en un mediano y largo plazo.

No obstante, para efectos de la presente seccion, se realizd el andlisis de los indicadores de
Resultados, de servicios y gestion, en los que se detallan sus avances y parte de los elementos que
conformaron su ficha técnica.

Tabla 2-1 Metas de los Indicadores del Programa.

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
o . L
Fin Tasa de variacion de la incidencia delictiva Anual 100 t Er.T el pgr(}entaje de variacion de la
incidencia delictiva.
o i .
Propésito Porcentaje de Incidencia Delictiva Municipal Anual .10(.)/" con basg en el 'nq'.ce nacional de
incidencias delictiva Municipal.,
o ” .
G Porcentaje de solicitudes atendidas Semestral 1OQ/¢_: de atencién de entre las solicitudes
co1 recibidas.
L o N
BTG R Porcentaje de funcionarios capacitados Trimestral 100% de capacitacion de los elementos
Cco0101 programados.
. o . .
Gl Porcentaje de rutas de patrullaje realizadas Trimestral 100% de patrullajes de  realizados
C0102 respecto a los programados.
Actividad . . . 100% de equipamiento de los elementos
C0103 Porcentaje de personal equipado Trimestral programados.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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2.2.1. Indicador de Fin

Tabla 2-2 Ficha de Indicador de Fin.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Tasa de variacion de incidencia delictiva

Mide el porcentaje de la incidencia delictiva del afio en curso, entre la incidencia delictiva

Definicién N ;
del afio anterior.

Dimensién del Indicador Eficacia

Sentido del indicador Descendente

((Id/1da)-1)X100

Método de calculo Id= Incidencia delictiva afio en curso

Ida=Incidencia delictiva afio anterior

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencla de medicion del Anual
indicador
Ao base del indicador No identificado
Meta del indicador 100% En el porcentaje de variacion de la incidencia delictiva.
Valor del indicador 2024 100%
Avances Anteriores No existen avances de la MIR en afos anteriores
Tasa de variacion de la incidencia delictiva
Avance acumulado anual
120 100
100
Grafico de avances del 80
indicador 60
40
20 0
0
2023 2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-3 Analisis del Indicador de Fin.

ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato de
¢El indicador cuenta con su | Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en la cual
Ficha Técnica? se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad para su
construccion.
¢(EL método de calculo del | Si. El indicador especifica el tipo de expresidon matematica establecida en el método
indicador es coherente? de calculo (Tasa)
¢Existe coherencia entre
k] las variables que | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© | conforman el método de | (Incidencia), segun el tipo de expresion matematica del método de calculo.
& | célculo del indicador?
O | ;La descripcion de las
variables del método de
calculo permite tener | Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara
calidad sobre cualquier
concepto en este?
No. Los factores del indicador no estan asociados con el objetivo del indicador.
¢El indicador es refleja un
- factor o variable central del | El indicador mide variabilidad de incidencia delictiva, mientras que el objetivo habla
‘s | logro del objetivo? de contribuir a formar un cuerpo policiaco comprometido con el bienestar del
S municipio
E ¢El indicador esta
& | asociado a wuna meta
especifica de acuerdo con | Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
la frecuencia de medicién
establecida?
9 ¢El indicador es un medio
= ractico y de bajo costo . . - . . -
g |P y oal Si. Es informacién obtenida de medios oficiales, por lo que no genera costos
‘0 | para la obtencion de los L ) L
c i adicionales para el monitoreo del indicador.
S datos requeridos para
w1 | medir el indicador?
¢(El indicador tiene un | No. Elindicador no especifica un valor de linea base.
< | valor de linea base para su )
s seguimiento? No se toman en cuenta los histéricos del Indice Nacional de Incidencia Delictiva
s ;Los medios de ) —_— . e . .
L |2 No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo, no
‘= | verificacién planteados en . : . .
S L se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por lo que
el indicador son ) ) - A
= . no es posible replicar el calculo del indicador.
consistentes?
;La informacion ue . -
& - on 4 No. Se menciona como un indicador de resultados, no obstante. los factores del
proporciona el indicador | . . . L P ;
. i indicador no estan asociados con el objetivo del indicador de Fin, por lo que se
es apropiada para emitir un - - . o oL )
S ~ considera que el indicador no es apropiado para emitir un juicio del desempefié del
juicio del desempeio del
o programa.
5 | Programa?
S | ¢El indicador tiene
® | establecida una meta | No. La meta no tiene coherencia con el sentido del indicador y no es comparable al
3 alcanzable orientada a | no contar con un valor de linea base
impulsar el desempeno?
ila dimensién del
indicador esta bien | Si. Establece que es un indicador de eficacia
identificada?
g
S | ¢El indicador  aporta
e . =z . .
informacion adicional con . . L . L L .
g L No aplica. No existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo del fin.
> otros de los indicadores
£ | propuestos?
o
o
<
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2.2.2. Indicador de Propésito

Tabla 2-4 Ficha de Indicador de Propésito.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de Incidencia Delictiva Municipal
Definicion El indicador es el resultado de la Incidencia Delictiva Municipal
Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
Método de calculo Valor absoluto resultado de Indice nacional de Incidencia Delictiva Municipal
Unidad de medida indice
Frecuencia de medicion del
. Anual
indicador
Ano base del indicador No identificado
Meta del indicador 100% con base en el indice nacional de incidencias delictiva Municipal.,
Valor del indicador 2024 100%
Avances Anteriores No existen avances de la MIR en afios anteriores
Porcentaje de Incidencia Delictiva Municipal
Avance acumulado anual
100%

80%
'Gré.fico de avances del 60%
indicador

40%

20%

0% 0

2023 2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-5 Andlisis del Indicador de Propésito.

ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
¢El indicador cuenta con su Ficha | Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
Técnica? ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.
A . No. El indicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el
¢(EL método de calculo del . . . . ”
e método de célculo (Porcentaje), no obstante, el algoritmo hace referencia al
indicador es coherente? N
valor absoluto del indice.
= (Existe coherencia entre las
© | variables que conforman el . ) L -
° z q 5 No. No se mencionan las variables que conforman la obtencién del indice.
= método de calculo del
o Llindicador?
¢La descripcion de las variables
I mé alcul rmi . . . -
e etoclio 2y EIE [ _te No. No se mencionan las variables que conforman la obtencién del indice,
tener calidad sobre cualquier
concepto en este?
Parcialmente. Los factores del indicador estan parcialmente asociados con el
i . objetivo del indicador.
¢El indicador es refleja un factor d
© | o variable central del logro del - L . L . s
] e 9 El indicador mide incidencia delictiva, mientras que el objetivo habla de
c | objetivo? . . ) D : o .
© mejorar la calidad de vida de la poblaciéon mediante un servicio de seguridad
3 publica eficaz.
& | ¢El indicador estd asociado a
una meta especifica de acuerdo . . . _—
. L Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
con la frecuencia de medicion
establecida?
9 ¢El indicador es un medio
= ractico y de bajo costo para la . . . . . -
g |P oy | P Si. Es informacién obtenida de medios oficiales, por lo que no genera costos
‘0 | obtencién de los datos . . M-
c ; . adicionales para el monitoreo del indicador.
S requeridos para medir el
w | indicador?
No, el indicador no especifica un valor de linea base.
2 | ¢El indicador tiene un valor de )
s linea base para su seguimiento? | No se toman en cuenta los histéricos del Indice Nacional de Incidencia
5 Delictiva
E | ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin
§ planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
consistentes? informacion, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
ila informacién que | Parcialmente. se menciona como un indicador de resultados, no obstante. los
proporciona el indicador es | factores del indicador estan parcialmente asociados con el objetivo del
o | apropiada para emitir un juicio | indicador de Propodsito, por lo que se considera que el indicador no es
T | del desempefio del Programa? apropiado para emitir un juicio del desempefié del programa.
3 | ¢El indicador tiene establecida | No, la meta no tiene coherencia con el sentido del indicador, ademas se
8 | una meta alcanzable orientada a | expresa como un porcentaje mientras pretende obtener un indice, ademas, no
< | impulsar el desempeiio? es comparable al no contar con un valor de linea base.
;La dimensiéon del indicador . - o
G I o Si, establece que es un indicador de eficacia
esta bien identificada?
©
&=
2 | ¢Elindicad rta inf i6
. El indicador aporta informacién . . - . _ -
S | <=0 p No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo del
= | adicional con otros de los | .
@ fu Tl ” fin.
£ | indicadores propuestos?
o
o
<

EPLOS

DELSURESTES.ADECV



2.2.3. Indicador de Componente C01

Tabla 2-6 Ficha de Indicador del Componente C01.

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de solicitudes atendidas

Definicion

Permite medir el porcentaje de atencion de solicitudes que se realizan en el afio

Método de calculo

Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Sa/Sr)*100

Sa= Solicitudes atendidas

Sr= Solicitudes recibidas

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencla de medicion del Semestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de atencién de entre las solicitudes recibidas.

Valor del indicador 2024

100%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afios anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de solicitudes atendidas
Avance semestral acumulado

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

50%

Semestre 1

100%

Semestre 2

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco

EPLOS

DELSURESTES.ADECV
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Teapa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-7 Andlisis del Indicador del Componente C01.

ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
¢El indicador cuenta con su Ficha | Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
Técnica? ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.
¢(EL método de calculo del | Si. El indicador especifica el tipo de expresidn matematica establecida en el
indicador es coherente? método de calculo (Porcentaje)
- ¢Existe coherencia entre las
8 variables que conforman el | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
s método de calculo del | (Solicitudes), segun el tipo de expresién matematica del método de calculo.
o indicador?
¢La descripcion de las variables
2Cl metot?o 2 GEELE perm_lte Si. La definicién de las variables del algoritmo es clara
tener calidad sobre cualquier
concepto en este?
Parcialmente. Los factores del indicador estan asociados de forma parcial con
el objetivo del indicador.
¢El |n_d|cador Pl Ul e El indicador mide atencién de solicitudes, el objetivo del Componente hace
& | o variable central del logro del ) L e -
S | obietivo? refer.e‘nma a un servicio er)tregado. La atgnmon de solicitudes forma apgr@e del
& ) servicio, no obstante, existen otras acciones que conforman el servicio de
E seguridad publica que pueden ser incluidos en el indicador.
& — - .
¢(El indicador esta asociado a
una meta especifica de acuerdo . e . L
. Ny Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
con la frecuencia de medicién
establecida?
8 ¢El indicador es un medio
E practico y de bajo costo para la | Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 obtencion de los datos | actividades propias de la Direccion de Seguridad Publica (Informe de
S requeridos para medir el | acciones),
w | indicador?
¢El indicador tiene un valor de | Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
g linea base para su seguimiento? | existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
£ { ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin
EO;‘ planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
consistentes? informacion, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
ila informacion que | No. Se menciona como un indicador de servicios, no obstante. Los factores
proporciona el indicador es | delindicador estan asociados de forma parcial con el objetivo del indicador del
o | apropiada para emitir un juicio | Componente, por lo que se considera que el indicador no es apropiado para
T | del desempefio del Programa? emitir un juicio del desempefi6 del programa.
3 | ¢El indicador tiene establecida
8 | una meta alcanzable orientada a | Si, la meta es coherente con el sentido del indicador
< | impulsar el desempefio?
é'ls'taé b?;r:?ges::i?ic::;? lnelzze Er Si, establece que es un indicador de eficacia
g
(=] T . i
] "'E.I |_nd|cador el Ll aele No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo del
= | adicional con otros de los fin
£ | indicadores propuestos? ’
2
<

EPLOS

DELSURESTES.ADECV



2.2.4. Indicador de Actividad C0101

Tabla 2-8 Ficha de Indicador del Actividad C0101.

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de funcionarios capacitados

Definicion

Mide el porcentaje de funcionarios capacitados

Método de calculo

Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Fc/Fp)*100

Fc= funcionarios capacitados

Fp= funcionarios programados

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencia de medicion del Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de capacitacion de los elementos programados.

Valor del indicador 2024

100%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afios anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de funcionarios capacitados

Avance trimestral acumulado
120%
100%
80% 75%
0
60% 50%
40% 25%
PO
0%
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3

100%

Trimestre 4

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco

EPLOS

DELSURESTES.ADECV

27



Teapa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-9 Andlisis del Indicador de Actividad C0101.

ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
¢El indicador cuenta con su Ficha | de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
Técnica? la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.
(EL método de calculo del | Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
indicador es coherente? método de calculo (Porcentaje)
¢Existe coherencia entre las
T variables que conforman el | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© | método de calculo del | (funcionarios), segun el tipo de expresién matematica del método de calculo.
& | indicador?
O | sLa descripcion de las
variables del método de
calculo permite tener calidad | Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara
sobre cualquier concepto en
este?
. El indicador es refleja un . - . . . -
< . ) Si, Los factores del indicador estan asociados directamente con el objetivo del
& | factor o variable central del | . '.
o TIPS indicador.
c | logro del objetivo?
©
o | ¢El indicador esta asociado a
) n m ifi . - . o
o | una S e ca wle Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?
9 ¢El indicador es un medio
= ractico y de bajo costo para la . . L . . .
\g 2btenci6¥1 dej los pdatos Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
= - A actividades propias de la Direccion de Seguridad Publica (lista de asistencia).
S requeridos para medir el
w | indicador?
. El indicador tiene un valor de . — .
a | ¢ Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
© | linea base para su ] ) . . L : :
o - A existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
o | Sseguimiento?
‘E | ¢eLos medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo,
EO 4 Planteados en el indicador son | no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
~| consistentes? lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
;La informacién ue . - .
& . S q No. Se menciona como un indicador de gestidon, no obstante, la falta de
proporciona el indicador es . e . e . L
. e N evidencia fisica de los medios de verificacion, resta certidumbre y confiabilidad
o | apropiada para emitir un juicio | | in del d fo del P
S | deld fio del P - | alavaloracion del desemperfio del Programa.
) el desempeiio del Programa?
3 | ¢Elindicador tiene establecida
8 | una meta alcanzable orientada | Si, la meta es coherente con el sentido del indicador
< | aimpulsar el desempefio?
¢La dimensiéon del indicador Si — N
. or i, establece que es un indicador de eficacia
esta bien identificada? a
E
S | ¢El indicador aporta
& | informacion adicional con | No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicién del objetivo del
% otros de los indicadores | fin.
£ | propuestos?
o
o
<

EPLOS

DELSURESTES.ADECV



2.2.5. Indicador de Actividad C0102

Tabla 2-10 Ficha de Indicador del Actividad C0102

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

FICHA DE INDICADOR

Método de calculo

Nombre Porcentaje de rutas de patrullaje realizadas
Definicion Mide el procentaje de rutas de patrullaje recorridas
Dimensién del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente

(Rr/Rp)*100

Rr= Rutas recorridas

Rp= Rutas programadas

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencia de medicion del Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2024

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de patrullajes de realizados respecto a los programados.

Valor del indicador 2024 100%
Porcentaje de rutas de patrullaje realizadas
Avance trimestral acumulado
0,
120% 100%
100%
. 75%
Grafico de avances del 80%
indicador 60% 50%
40% 25%
O
0%
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

EPLOS

DELSURESTES.ADECV

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Teapa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-11 Analisis del Indicador de Actividad C0102.

ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
¢El indicador cuenta con su Ficha | de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
Técnica? la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.
(EL método de calculo del | Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
indicador es coherente? método de calculo (Porcentaje).
¢Existe coherencia entre las
T variables que conforman el | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© | método de calculo del | (Patrullajes), segun el tipo de expresion matematica del método de calculo.
& | indicador?
O | sLa descripcion de las
variables del método de
calculo permite tener calidad | Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara.
sobre cualquier concepto en
este?
. El indicador es refleja un . - . . . -
< . ) Si, Los factores del indicador estan asociados directamente con el objetivo del
& | factor o variable central del | . '.
o TIPS indicador.
c | logro del objetivo?
©
@ | ¢El indicador esta asociado a
© n m ifi . - . o
o | una S e ca wle Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?
9 ¢El indicador es un medio
‘e practico y de bajo costo parala | Si. Es informacién obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 obtencion de los datos | actividades propias de la Direccién de Seguridad Publica (reporte trimestral de
8 requeridos para medir el | acciones).
w | indicador?
. El indicador tiene un valor de . — .
a | ¢ Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
© | linea base para su ] ) . . L : :
o - A existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
o | Sseguimiento?
‘E | ¢eLos medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo,
EO 4 Planteados en el indicador son | no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
~| consistentes? lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
;La informacién ue . - .
& . S q No. Se menciona como un indicador de gestidon, no obstante, la falta de
proporciona el indicador es . e . e . L
. e N evidencia fisica de los medios de verificacion, resta certidumbre y confiabilidad
o | apropiada para emitir un juicio | | in del d fo del P
S | deld fio del P - | alavaloracion del desemperfio del Programa.
) el desempeiio del Programa?
3 | ¢Elindicador tiene establecida
8 | una meta alcanzable orientada | Si, la meta es coherente con el sentido del indicador.
< | aimpulsar el desempefio?
¢La dimensiéon del indicador Si — N
. or i, establece que es un indicador de eficacia.
esta bien identificada? a
g
S | ¢El indicador aporta
& | informacion adicional con | No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicién del objetivo del
% otros de los indicadores | fin.
£ | propuestos?
o
o
<

EPLOS

DELSURESTES.ADECV



Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2.2.6. Indicador de Actividad C0103.

Tabla 2-12 Ficha de Indicador de la Actividad C0103.

FICHA DE INDICADOR

Método de calculo

Nombre Porcentaje de personal equipado
Definicion Es el porcentaje de los elementos que recibieron equipamiento
Dimensién del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Ee/Ep)*100

Ee= Elementos con equipamiento

Ep= Elementos programado

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencia de medicion del Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2024

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de equipamiento de los elementos programados.

Valor del indicador 2024

100%

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de personal equipado
Avance trimestral acumulado

0,
120% 100%

100%
80% 75%
60% 50%
40% 25%
20% -
0%

Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

EPLOS

DELSURESTES.ADECV

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Teapa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-13 Analisis del Indicador de Actividad C0103.

ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
¢El indicador cuenta con su Ficha | de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
Técnica? la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.
(EL método de calculo del | Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
indicador es coherente? método de calculo (Porcentaje).
¢Existe coherencia entre las
T variables que conforman el | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© | método de calculo del | (Elementos), segun el tipo de expresion matematica del método de calculo.
& | indicador?
O | sLa descripcion de las
variables del método de
calculo permite tener calidad | Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara.
sobre cualquier concepto en
este?
. El indicador es refleja un . - . . . -
< . ) Si, Los factores del indicador estan asociados directamente con el objetivo del
& | factor o variable central del | . '.
o TIPS indicador.
c | logro del objetivo?
©
o | ¢El indicador esta asociado a
) n m ifi . - . o
o | una S e ca wle Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?
9 ¢El indicador es un medio
= ractico y de bajo costo para la . . L . . .
\g 2btenci6¥1 dej los pdatos Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
= - A actividades propias de la Direccion de Seguridad Publica (Informe de acciones).
S requeridos para medir el
w | indicador?
. El indicador tiene un valor de . — .
a | ¢ Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
© | linea base para su ] ) . . L : :
o - A existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
o | Sseguimiento?
‘E | ¢eLos medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo,
EO 4 Planteados en el indicador son | no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
~| consistentes? lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
;La informacién ue . - .
& . S q No. Se menciona como un indicador de gestidon, no obstante, la falta de
proporciona el indicador es . e . e . L
. e N evidencia fisica de los medios de verificacion, resta certidumbre y confiabilidad
o | apropiada para emitir un juicio | | in del d fo del P
S | deld fio del P - | alavaloracion del desemperfio del Programa.
) el desempeiio del Programa?
3 | ¢Elindicador tiene establecida
8 | una meta alcanzable orientada | Si, la meta es coherente con el sentido del indicador.
< | aimpulsar el desempefio?
¢La dimensiéon del indicador Si — N
. or i, establece que es un indicador de eficacia.
esta bien identificada? a
E
S | ¢El indicador aporta
& | informacion adicional con | No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicién del objetivo del
% otros de los indicadores | fin.
£ | propuestos?
o
o
<

EPLOS

DELSURESTES.ADECV



Tedpa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2.3. Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 2-14 Avance de los Indicadores.

Porcentaje de Avance

Actividad
Cc0103

equipado

Nivel Indicador Periodicidad Meta Anual Avance Factible Justificacion
Programada | Acumulado
. Alcanzo la meta segun
i.% Ta_sa de_varlat_:lo_n de la Anual 100% 100% Si los reportes de avances
incidencia delictiva de indicadores
o
> Porcentaje de Alcanzé la meta segun
=2 Incidencia Delictiva Anual 100% 100% Si los reportes de avances
E Municipal de indicadores.
&
[=
B Porcentaie de Alcanzé la meta segun
8-8 solicitudejs atendidas Semestral 100% 100% Si los reportes de avances
g de indicadores.
(&)
o
S = Porcentaje de Alcanzé la meta segun
2 5 | funcionarios Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
E O | capacitados de indicadores.
E S | Porcentaje de rutas de Alcanzo la meta segin
>3 e de Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
=] patrullaje realizadas L
2 o de indicadores.
Porcentaje de personal Alcanz6 la meta segin
! P Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances

de indicadores.

2.3.1.

Las evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de técnicas y metodologias rigurosas,
los efectos de caracter cualitativo y cuantitativo, que un programa puede tener sobre la poblacion
beneficiaria en comparacién con un grupo de control, con la finalidad de conocer si dichos efectos

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Efectos Atribuibles

son en realidad atribuibles a su intervencion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo Il
de los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al

Ejercicio Fiscal 2024, se considera informacién inexistente.

Dado la naturaleza del Programa presupuestario (modalidad E de servicios publicos) y el caracter
de universalidad que representa la seguridad publica, no se considera factible la realizacién de una

evaluacién de impacto.
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Otros Efectos

No se han realizado evaluaciones externas en ejercicios fiscales anteriores a los programas del
FORTAMUN, por lo que no es posible identificar hallazgos relacionados con el Fin o el Propésito del
Programa presupuestario.

Para efectos del analisis del presente apartado y con base en los criterios establecidos en el Anexo
Il de los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacién Especifica de Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2024, se considera informacion inexistente.

2.3.2. Otros Hallazgos

No se han realizado evaluaciones externas en ejercicios fiscales anteriores a los programas del
FORTAMUN, por lo que no es posible identificar hallazgos relacionados con el Componentes y
Actividades del Programa presupuestario.

Para efectos del analisis del presente apartado y con base en los criterios establecidos en el Anexo
Il de los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacién Especifica de Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2024, se considera informacion inexistente.

2.3.3. Valoracion

Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacién del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren
las disposiciones en la normativa para la implementacién del Marco Ldégico, asi como retos de
caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en la consolidacién
de la MIR de los programas del municipio, impidiendo contar con una MIR adecuada para los tres
anos de la administracién municipal para valorar los resultados de los programas en el mediano y
largo plazo.

Respecto al soporte metodoldgico que exige la normatividad para la construccién de la MIR, se
presenté el Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, el
cual cumple en gran parte de sus apartados con el propdsito de su integracion, sin embargo, existen
areas de oportunidad que en caso de ser revisadas permitiran que aplicaciéon de la MIR se realice
de manera organica:

El objetivo del nivel del Fin fue planteado de manera acertada y cumple con la estructura requerida
por la MML, sin embargo, el indicador se encuentra asociado parcialmente al objetivo al no medir
factores directamente relacionados a este. De acuerdo con el indicador propuesto (Tasa de
variacion) el objetivo de la operacion es identificar el porcentaje de cambio en la incidencia delictiva
del municipio con respecto al periodo anterior, no obstante, la ficha técnica no establece el
antecedente o resultado del periodo anterior (2023) con el cual comparar los resultados con el ultimo
obtenido (2024), asi mismo no presentan los medios de verificacion que soporten el resultado
obtenido de 100%, que en contraste con el sentido del indicador (descendente) significa que no es
un resultado positivo (aumento de un 100% de la incidencia delictiva).



= Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios EPLOS
Teapa

(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco. DELSURESTES.ADE GV

Es necesario considerar que el monitoreo del indicador de Fin debe ser realizado por un ente externo
ajeno a la Unidad Responsable del Programa, con la intencion evitar el sesgo en sus resultados y
obtener los avances del conjunto de acciones y programas de una politica de gobierno al que
contribuyen para el alcance de un fin comun. Existen indicadores de entes externos con el mismo
objeto de medicion que el indicador planteado, los cuales pudieran ser empleados para mejorar la
calidad de la MIR del Programa.

Con relacion al Propdsito, el objeto de medicion del indicador debe dimensionar los resultados del
conjunto de acciones, bienes y servicios que proporcion6 el Programa (resultados de su ejecucion),
por lo que se recomienda revisar el indicador de incidencia delictiva. Si bien la reduccién de la
incidencia delictiva es resultado de “un servicio de seguridad publica eficaz”, la medicién del indicador
esta mal ejecutada, ya que presenta las mismas deficiencias que en el indicador del Fin, (se evalua
un indice y muestra resultados en porcentajes).

Para el caso del componente, se recomienda la revision de la redaccién del objetivo, con la finalidad
de que este tenga una mejor coherencia, sustituyendo el verbo entregado por proporcionado, asi
mismo, sugerimos la revision del indicador ya que solo contempla un aspecto del servicio de
seguridad publica (la atencién de solicitudes), se pueden considerar indicadores adicionales de
eficiencia o economia, para generar aporte marginal a este nivel de la MIR.

En general, las actividades cumplen con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR, al
representar los medios necesarios para la produccion de los servicios que proporciona el Programa,
sin embargo, la falta de lineas base y evidencia fisica de los medios de verificacion resta certidumbre
y confiabilidad a la valoracion del desempefio del Programa.

Esta es la primera evaluacion que se realiza al Programa presupuestario E037 Seguridad vy
Proteccion Ciudadana del FORTAMUN, lo cual demuestra parte del interés de la administracion
municipal actual de impulsar y mejorar los instrumentos de planeacién de sus principales programas.

El cumplimiento normativo y metodolégico de la MIR, solo representa los cimientos para la
consecucién de la gestion orientada hacia los resultados, ya se requiere del establecimiento de
metas ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones similares realizadas con
anterioridad en el municipio y que son el punto de partida de los indicadores o lineas base.

Asimismo, el seguimiento de los indicadores de la MIR a partir de las frecuencias de medicién
establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental del monitoreo del Programa, por
lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener constantes durante todo el
ejercicio fiscal.
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3. COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizacién y el andlisis de la cobertura del Programa
presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana, con base el esquema del alcance
poblacional planteado por la Direccion de Seguridad Publica y en la comparacion de los avances
obtenidos en registros y documentos normativos del Programa durante el ejercicio fiscal evaluado y
periodos anteriores.

Previo al desarrollo de la caracterizacion de la Cobertura (Poblacion Potencial y Objetivo), es
necesario contemplar que la seguridad publica y el orden social, integran un derecho constitucional
de caracter universal:

e Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “La seguridad
publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.”

Asimismo, fundamentan de manera tacita gran parte de los articulos de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas:

e Articulo 3.- Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
e Articulo 8.- Derecho a la personalidad juridica.

e Articulo 9.- Derecho a no ser detenido ni arrestado de manera arbitraria

e Articulo 11.- Derecho a Presuncién de inocencia

e Articulo 13.- Derecho al libre transito

e Articulo 28.- Derecho a un mundo libre y justo

Respecto al contexto municipal de Teapa, Tabasco, se identificé en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 lo siguiente: “La certeza juridica sobre la propiedad proporciona seguridad a la poblacion,
y la salvaguarda contra cualquier tipo de arbitrariedad, garantizando el estado de derecho que el
gobierno debe brindar a sus ciudadanos’.

Por todo lo anterior mencionado, se justifica de manera sdlida la intervencion del Programa
presupuestario, sin embargo, es necesario precisar qué con base en el caracter de universalidad que
representa la seguridad publica, el &mbito de aplicacion del Programa, asi como la caracterizacion
de la cobertura, corresponden a la atencion de un area de enfoque y no de un grupo poblacional
focalizado.

3.1. Poblaciéon Potencial

Con base en el Formato 7. Del Expediente de ML-MIR del Programa, se identificd que la poblacion
potencial se integra por el total de la poblacién del Municipio de Teapa.
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Tabla 3-1 Poblacién Potencial del Programa.

Poblacién de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres

28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua
indigena.
Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

La cuantificacion de la poblacién potencial es valida y su integracion en el Expediente de ML es
correcta, sin embargo, como se menciond al inicio del presente apartado, la caracterizacién de la
cobertura del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde a la
atencion de un area de enfoque.

Dado por el caracter de universalidad que representa la seguridad publica, existen beneficiaros
potenciales que no estan considerados, por lo que la que definiciéon del area de enfoque potencial
segun la apreciacién del equipo evaluador, se integra por la poblacion total de Municipio de Teapa,
Tabasco y de toda aquella persona que por diversos motivos (personales, familiares, comerciales,
de paso, turisticos, etc.) transita sobre el territorio municipal.

3.2. Poblaciéon Objetivo

De igual manera, el Formato 7. Del Expediente de ML-MIR del Programa define la poblacién objetivo
como el total de la poblacion del Municipio de Teapa.

Tabla 3-2 Poblacién Objetivo del Programa.

Poblacién de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres

28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua
indigena.
Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

Considerando lo mencionado a lo largo del presente apartado, la cuantificacién de la poblacién
objetivo es valida y su integracién en Expediente de ML es correcta, ya que el alcance de la cobertura
comprende el territorio municipal, a pesar de ello, diariamente personas que no son habitantes del
municipio transitan por diversos motivos sobre su geografia, las cuales no se incluyeron en la
definicién presentada por la Direccion de Seguridad Publica, por tal motivo, se recomienda incluirlas
en la definicion del area de enfoque objetivo, la cual es similar a la potencial.



Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

3.3. Poblacion Atendida

Tomando en cuenta lo descrito con relacién la poblacién potencial y objetivo del Programa y en la
informacion proporcionada por la Direccion de Seguridad Publica, la poblacion atendida del
Programa durante el ejercicio 2024, se clasifica de la siguiente manera:

1.

Personas qué de forma individual o colectiva, solicitaron la presencia de las fuerzas de
seguridad publica para la atencién a reportes de hechos delictivos o relacionados con la
inseguridad: Resguardo y apoyo en seguridad para actividades comerciales; vigilancia de
edificios publicos; y el establecimiento del orden en lugares concurridos y eventos masivos.
Por cuestiones de seguridad publica, secrecia y manejo de informacion sensible, el equipo
evaluador no contd con los reportes de atencion a los que hacemos referencia en este punto,
por lo tanto, no es posible cuantificar este grupo beneficiario.

Parte de los servicios otorgados por el Programa (Componente C01, MIR), considera la
capacitacién y el adiestramiento de los elementos del cuerpo policial. Por cuestiones de
seguridad publica, secrecia y manejo de informacion sensible y datos personales, el equipo
evaluador no conto con la evidencia de las capacitaciones a las que hacemos referencia en
este punto, por lo tanto, no es posible cuantificar este grupo beneficiario.

Las personas que por diversos motivos (personales, familiares, comerciales, de paso,
turisticos, etc.) transitaron sobre el territorio municipal, también fueron beneficiarios por el
establecimiento del orden publico, gracias a las diversas acciones de la Direccion de
Seguridad Publica (Operativos, rondines, patrullajes, etc.). Debido al derecho al libre transito,
no es factible cuantificar este grupo beneficiario.

Todos los habitantes del Municipio de Teapa, Tabasco, gracias al conjunto acciones
realizadas por la Direccién de Seguridad Publica (Operativos, rondines, patrullajes, etc.).

Tabla 3-3 Poblacién Atendida del Programa.

Poblacién de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres

28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua
indigena.
Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

3.4. Analisis y Evolucién de Cobertura

Dado a la caracteristica de universalidad que representan los servicios otorgados por el Programa y
la falta de datos qué por motivos de seguridad publica, secrecia y manejo de informacion sensible,
los beneficiarios cuantificables a largo de Ultimos afios se representan por el total de los habitantes
del municipio de Teapa, Tabasco, los cuales presentamos a continuacién con base en los censos
poblacionales del INEGI, del cual el municipio toma al censo de poblacién 2020 como ultima
referencia vigente para sus definiciones poblaciones
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Tabla 3-4 Evolucién de la Cobertura.

Habitantes de Teapa, Tabasco 2005-2020
Ano Poblacion Total Hombres Mujeres
2020 58,718 28,764 29,954
2015 58,523 28,423 30,100
2010 53 555 26,314 27,241
2005 49,262 24,310 24,952

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en los Censos poblacionales y estadisticas del INEGI.

Uno de los indicadores disponibles para consulta, que aportan una visidon sobre los avances en la
cobertura de los servicios de seguridad publica, es la tasa de la incidencia delictiva general y de
impacto social, la cual es verificable en el Prontuario Estadistico Digital de la Fiscalia General del
Estado de Tabasco, que integra los indicadores de incidencia delictiva sus 17 municipios, a través
de los registros de las carpetas de investigaciéon de las fiscalias de los ministerios publicos en el
territorio estatal, del cual obtuvimos la siguiente informacion:

Tabla 3-5 Histoérico de la Incidencia Delictiva 2021-2024.

Incidencia Delictiva General, Teapa, Tabasco
Aio Delitos Tasa1(g’((e)lg85hzg.r)cada Ranking Municipal
2024 963 164.0 2
2023 903 153.8 9
2022 755 128.6 14
2021 1,021 173.9 8

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Prontuario Estadistico 2021-2024 de la FGET.

Respecto a la incidencia delictiva general, el Municipio de Teapa, Tabasco se mantuvo dentro los
municipios de media y alta incidencia, cerrando el ejercicio 2024 en el lugar nimero 2 de 17. La Tasa
de Delitos por cada 10,000 habitantes en los ultimos tres afios muestra una tendencia ascendente,
registrando una media aproximada de 164 delitos por cada 10,000 habitantes, en comparacion con
el punto mas bajo registrado en el afio 2022 con 128.6 delitos por cada 10,000 habitantes.

Tabla 3-6 Histérico de la Incidencia Delictiva de Impacto Social 2021-2024.

Incidencia de Delitos de Impacto Social, Teapa, Tabasco
Ao Delitos Tasa 1(8 gl(i)tg shgg.r)cada Ranking Municipal
2024 236 40.2 5
2023 137 233 12
2022 164 27.9 12
2021 209 35.6 13

Fuente: EPLOS;

Elaboracion propia con base en el Prontuario Estadistico 2021-2024 de la FGET.
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Con relacion a la incidencia Delictiva de Impacto Social, para el cierre del ejercicio fiscal 2024, el
municipio de Teapa, Tabasco cerré de manera poco favorable entre los municipios, quedando en el
lugar 5 de 17, con una tasa de 40.2 delitos por cada 10,000 habitantes, registrando la estadistica
mas alta en los ultimos 4 anos.

La inseguridad es una problematica multidimensional sujeta a factores demograficos, sociales,
culturales, econémicos, educativos, etc., a la cual el abatimiento de su incidencia no es atribuible a
una sola politica publica, programa o accién de gobierno, sin embargo, las tareas de seguridad
publica que se desempefian a través de Programas presupuestarios como el EO37 Seguridad Publica
del Municipio de Teapa, Tabasco, evidencian que existen areas de oportunidad, lo cual se demuestra
al realizar la comparativa del ejercicio evaluado con las estadisticas de ejercicios anteriores.
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4. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacién externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacién, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacién sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblaciéon involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacién dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucidn de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

4.1. Aspectos comprometidos en 2023

No existe evidencia de la realizaciéon de informes y evaluaciones internas y/o externas al Programa
presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana durante 2023 y afos anteriores, de los que
se hayan obtenido recomendaciones que deriven en ASM, por lo que, para efectos del presente
apartado, se considera informacién inexistente.

4.2. Aspectos comprometidos en anos anteriores

No existe evidencia de la realizacion de informes y evaluaciones internas y/o externas al Programa
presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana durante 2023 y anos anteriores, de los que
se hayan obtenido recomendaciones que deriven en ASM, por lo que, para efectos del presente
apartado, se considera informacién inexistente.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones

Los hallazgos de la presente evaluacion evidencian que el Programa Presupuestario E037 Seguridad
y Proteccién Ciudadana es un componente clave dentro de la estrategia municipal para fortalecer la
seguridad publica en Teapa, Tabasco. No obstante, se identificaron areas de oportunidad en la
definicién de los indicadores de desempefio y en la consistencia de los medios de verificacion, lo que
limita la confiabilidad del monitoreo y la toma de decisiones basada en evidencia.

A pesar de que el programa alcanzé las metas establecidas para sus indicadores en 2024, se
observan inconsistencias metodolégicas en la medicidon de la incidencia delictiva, lo que impide
evaluar de manera precisa la efectividad de la intervencion. Ademas, la ausencia de una linea base
en los indicadores clave dificulta la valoracion de la evolucion del desempefio del programa en el
tiempo.

Otro hallazgo relevante es la falta de evaluaciones previas que permitan identificar tendencias y
ajustar estrategias con base en experiencias pasadas. La inexistencia de un mecanismo formal de
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) representa un desafio para la
implementacién de medidas correctivas y la mejora continua del programa.

Se requiere la actualizacion constante de las herramientas metodoldgicas como el Expediente de
Marco Légico, con el objetivo de fundamentar la definicién de las principales acciones que conforman
al Programa y los medios para su monitoreo y seguimiento, considerando las caracteristicas
particulares del municipio con base en un diagnéstico focalizado y su evolucion.

En este sentido, se recomienda fortalecer la estructura de indicadores, garantizando que estos
reflejen con mayor precision el impacto del programa en la seguridad publica municipal. Asimismo,
se sugiere consolidar un sistema de monitoreo continuo que permita la generacion de evidencia para
futuras evaluaciones. La implementacion de estos ajustes permitira al programa no solo mejorar su
eficiencia operativa, sino también contribuir de manera mas efectiva a la reduccion de la incidencia
delictiva y al fortalecimiento de la seguridad en el municipio.

La inseguridad es una problematica multidimensional sujeta a factores demograficos, sociales,
culturales, econémicos, educativos, etc., a la cual el abatimiento de su incidencia no es atribuible a
una sola politica publica, programa o accion de gobierno, sin embargo, las tareas de seguridad
publica que se desempefian a través de Programas presupuestarios como el EO37 Seguridad Publica
del Municipio de Teapa, Tabasco, evidencian que existen areas de oportunidad la materia, lo cual se
demuestra al realizar la comparativa del ejercicio evaluado con las estadisticas de los ejercicios
anteriores.

Finalmente, la presente evaluacién constituye un primer paso en el analisis sistematico del
desempefio del programa. La continuidad en la evaluacién y el seguimiento a las recomendaciones
derivadas de este ejercicio seran determinantes para consolidar una estrategia de seguridad publica
mas efectiva y sostenible en el mediano y largo plazo.
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5.2. Fortalezas

Durante el ejercicio fiscal 2024, la ejecucion del Programa Presupuestario E037 Seguridad y
Proteccion Ciudadana por parte de la Direccion de Seguridad Publica demostré una serie de
fortalezas, de las cuales destacamos las siguientes:

Alineacion con la planeacion estratégica: El Programa mantiene vinculacién con los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
contribuyendo a la estrategia de seguridad publica municipal.

Base para la mejora de la MIR: A pesar de las areas de oportunidad identificadas, el
Expediente de ML-MIR presenta una estructura sobre la cual trabajar en mejoras para el
monitoreo del Programa.

Cobertura del Programa: La seguridad publica es de caracter universal, y el Programa
atiende a toda la poblacion del municipio de Teapa, asi como a personas que transitan en
su territorio por diversos motivos, garantizando la prestacion del servicio a un amplio sector.

Compromiso con la mejora continua: Existe disposicion por parte de la UDEM y de la
Direccion de Seguridad Publica para fortalecer el Programa, atendiendo recomendaciones
de evaluacion y buscando optimizar la calidad de la informacion para la toma de decisiones.

5.3. Retos y Recomendaciones

5.3.1.

Retos

Desafios en la construccion del marco logico: La adaptacion a los requerimientos
normativos para la elaboracion del Expediente de Disefo del ML-MIR representé un reto, lo
que impacté en la integracion de la informacién del ejercicio 2024.

Limitaciones operativas del municipio: La capacidad técnica y la disponibilidad de tiempo
y recursos humanos dentro del ayuntamiento presentan desafios para el monitoreo y la
gestion eficiente del Programa.Los indicadores de la MIR no contaron con la referencia de
la linea base y metas.

Falta de lineas base y metas en los indicadores: La ausencia de referencias histéricas en
la MIR dificulta el analisis de la evolucién del Programa y la medicion precisa de su impacto.

Deficiencias en los medios de verificacion: Aunque la MIR describe medios de
verificacion, estos no fueron proporcionados para su analisis, lo que impide evaluar la calidad
y confiabilidad de los datos reportados.

EPLOS

DELSURESTES.ADECV



Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios EPLOS

(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco. DELSURESTES.ADE GV

5.3.2. Recomendaciones

1. Definicidon de lineas base y metas: Es fundamental establecer lineas base y metas
orientadas a impulsar el desempefio en los indicadores del Programa para fortalecer la
confiabilidad del monitoreo y garantizar una valoracién efectiva de los resultados.

2. Ajuste en las frecuencias de medicién: Se recomienda revisar la periodicidad de los
indicadores en la ficha técnica, asegurando que los niveles superiores de la MIR (Fin y
Propdsito) mantengan una medicion multianual, anual o semestral, mientras que los niveles
inferiores (Componente y Actividades) tengan mediciones mas frecuentes (trimestral o
mensual).

3. Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

e Fin: Se recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del
Prontuario Estadistico Digital de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, para medir
la incidencia delictiva, evitar sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa.
Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administraciéon esta
por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con este
documento permitird identificar la contribucion del Programa a la politica publica a la
que se adscribe.

e Propésito: Es necesario reorientar el indicador de incidencia delictiva para que refleje
los resultados del Programa, ya sea mediante una tasa de variacion o un porcentaje de
reduccion esperado.

e Componentes: Se sugiere ajustar la redaccion del objetivo del nivel de Componente,
asegurando que reflejen los servicios efectivamente otorgados. Ademas, se recomienda
replantear el indicador o afnadir indicadores adicionales para mejorar su capacidad de
monitoreo mediante los ambitos de calidad o eficiencia.

4. Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR,
oficializandolos como mecanismo para la planeacion estratégica y toma de decisiones. Para
de este modo pueda atacar las problematicas en ejecucion que estan quedando ocultas y
que generan incumplimientos y falta de informacioén para el analisis.

5. Dado el grado de avance en la construccién de la MIR y considerando que, durante el
presente ejercicio, la Direccion de Seguridad Publica realizara adecuaciones vy
actualizaciones a la misma, se recomienda llevar a cabo una Evaluacién de Consistencia y
Resultados. En caso de que las modificaciones impliquen un replanteamiento global del
Programa, se sugiere realizar una Evaluacion de Disefio.

6. Formalizacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Las recomendaciones derivadas de
la evaluacion deben integrarse en el mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
permitiendo su seguimiento a través del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio para
garantizar su implementacioén efectiva.
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5.4. Avances del Programa en el Ejercicio Actual

No presentaron avances del ejercicio actual 2025, por lo que, para efectos del presente apartado, se
considera informacién inexistente.

5.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Durante el ejercicio fiscal 2024, la fuente de financiamiento del Programa Presupuestario E037 se
integrd con recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, especificamente del Fondo IV: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), con las que se realiz6 el ejercicio del gasto e inversion por parte del H. Ayuntamiento
de Teapa, Tabasco.

Las aportaciones del Fondo IV correspondientes al Municipio de Teapa sumaron un total de $53
millones 978 mil 505 pesos, los cuales se calcularon en funcion de la proporciéon de la poblacion del
municipio respecto a la poblacién total del Estado, la cual fue del del 2.44% equivalente a 58,718
habitantes con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

Tabla 5-1 Presupuesto de Egresos del FORTAMUN 2024.
FONDO IV

Autorizado Ampliaciones / Reducciones Modificado Ejercido

$ 54,210,000.00 $-231, 491.75 $ 53,978.505.25 $ 53,978.439.65

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2024, proporcionados por la UEDM de Teapa, Tabasco

Los recursos del FORTAMUN, se destinaron casi en su totalidad para la operacién del Programa
presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana, representando el 67.9% de su presupuesto,
el cual comparte con las siguientes fuentes de financiamiento:

Tabla 5-2 Presupuesto del Programa 2024.

E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana

Fuente de Financiamiento Autorizado Modificado Ejercido
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
4,21 . 23,417.71 23,417.71
de los Municipios (FORTAMUN) $54,210,000.00 $50,523, $50,523,
Fondo General de Participaciones $49,089,311.35 $23,401,275.17 $23,401,275.17
Ingresos de gestion 0.00 $472,945.55 $472,945.55
TOTAL $103,299,311.35 $74,397,638.43 $74,397,638.43

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2024, proporcionados por la UEDM de Teapa, Tabasco

A nivel Capitulo de Gasto, el presupuesto se concentro en el capitulo 2000 Materiales y suministros,
del cual se dispusieron los recursos para los gastos de operacién de la Direcciéon de Seguridad
Publica y del Centro de Control de Comando Teapa C2, como la compra de uniformes, gasolina para
las patrullas, refacciones, radios equipos de videovigilancia.
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Con relacién a la evolucion del presupuesto, del 2022 al 2024, el presupuesto del Programa
presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana mostro una tendencia creciente, En 2022,
el presupuesto fue de $58 millones 213 mil 624 pesos. Para 2023, se incrementé ligeramente a $58
millones 471 mil 587 pesos, representando un aumento del 0.44% respecto al ano anterior. En 2024,
el presupuesto ascendié a $74 millones 397 mil 638 pesos, lo que supone un incremento del 27.24%
en comparacion con 2023 y un crecimiento acumulado del 27.80% respecto a 2022. Este aumento
en el presupuesto refleja el interés por impulsar la politica de seguridad publica en el municipio, sin
embargo, el desafio radica en mantener una evolucién presupuestaria sostenible y constante en los
préximos ejercicios fiscales, asegurando asi la continuidad y eficacia de las politicas de seguridad
implementadas.

Tabla 5-3 Variacion del Presupuesto del Programa.

Evolucion del Presupuesto

Modificado 2022 Modificado 2023 Modificado 2024

Fondo IV $19,813,949.78 $52,166,917.58 $50,523,417.71

EO37 Seguridad y Proteccion $58,213,624.29 $58,471,587.79 $74,397,638.43
Ciudadana

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Histérico del Presupuesto, proporcionados por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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5.6. Calidad y Suficiencia de las Fuentes de Informacion

La Direccion de Seguridad Publica y la Direccion de Programacion y Presupuesto a través de la
Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal del Municipio de Teapa, Tabasco, proporcionaron
los documentos que sirvieron de insumo para la elaboracién de la Evaluacion, mismos que cumplen
de manera parcial el requerimiento de suficiencia y de forma admisible los requerimientos de calidad.
La relacion final de la informacion con la que contd el equipo evaluador respecto a la solicitada al
inicio del ejercicio de evaluacion es la siguiente:

Informacion documental Estado de Acopio

Leyes federales y estatales que regulan al Programa presupuestario; vigentes en 2024;

Reglamentos aplicables al Programa presupuestario; vigentes en 2024; No Presentado
Reglas de Operacion (Si existen) del Programa presupuestario vigentes en 2024; No Existen
Lineamientos aplicables al Programa presupuestario (Si existen); vigentes en 2024; No Presentado

Manuales de organizaciéon, de operaciéon y procedimientos con que se cuentan, aplicables al

0 Vi No P
Programa presupuestario, vigentes en 2024; © Presentado

Plan Municipal de Desarrollo, vigentes en 2024.

Expediente de Marco Ldgico del Programa presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2024;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario de los ejercicios fiscales
2022 - 2025;

Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR del Programa del ejercicio 2024;

Reportes de avances trimestrales de los indicadores de la MIR del Programa del ejercicio 2024;

Fichas Técnicas de los Indicadores y reportes de avances trimestrales de los indicadores de la MIR

. L No P tad
del Programa presupuestario del ejercicio 2025; © Fresentado

Evaluaciones externas anteriores del Programa presupuestario No Existen
Aspectos Susceptibles de Mejora comprometidos en 2024 y en afios anteriores, No Existen
Mecanismos de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora y sus avances, No Existen
Documentos sobre posicionamientos oficiales con respecto a los Aspectos Susceptibles de Mejora No Existen

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario a evaluar
del periodo 2022-2024, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto;

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario del

L ) - . No P tad
ejercicio 2025, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto; o Fresentado

Convenios de asignacién de los recursos de los Fondos Federales que financiaron al Programa
presupuestario correspondientes al periodo.

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario a evaluar
del periodo 2024, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto;

Informes de resultados de la Direccidon de Seguridad Publica y Transito Municipal 2022-2024 No Presentado

Padron de Elementos u oficiales capacitados y su base de datos (si existen) No Presentado

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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Tabla 6-1 Datos Generales de la Evaluacion Especifica de Desempeiio.
DATOS DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO
Nombre de la instancia evaluadora EPLOS DEL SURESTE S.A. DE C.V.
Nombre del coordinador de la evaluacién: Ivan Eduardo Ramirez Urdaneta
Lidia Conchita Nieto Diaz
Nombre de los principales colaboradores: Bryan Lamas Garcia

Alexis Ramon Pérez

Nombre de Ila Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Unidad de Evaluacion de Desempefio del Municipio de Teapa,
Tabasco.

Nombre del titular de Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la | José Domingo Narez Alvarado
evaluacion:

Forma de contratacion de la instancia N .
Invitacién a cuando menos a tres a participantes

evaluadora

Costo total de la evaluacion Cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.
Fuente de financiamiento Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
Fecha de Inicio de la Evaluacién 24 de febrero de 2025

Fecha programada para la conclusién de la

” 14 de abril de 2025
evaluacion

Nota Metodolégica

La Evaluacioén se realizé6 mediante un analisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada por la Direccién de
Seguridad Publica, que es la encargada de la gestion del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a través de la UEDM, asi como en la informacién adicional que el equipo considerd necesaria para justificar y
complementar el andlisis de los distintos apartados de la Evaluacion.

Alcances del trabajo de gabinete:

Revision del contexto en el Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana opera, asi como el marco
normativo que lo rige. Incluye acopio, organizacion, sistematizacién y valoracién de informacién contenida en registros
administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de informacién, y
documentos relacionados con el Fondo y el Programa.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Contrato de Prestacion de Servicios.
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7.2.

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

7. ANEXOS

Ficha técnica para la difusién para resultados

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacién:
Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024.

1.2 Fecha de inicio de la Evaluacion: 24 de enero de 2025

1.3 Fecha de término de la Evaluacién: 14 de febrero de 2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Nombre: José Domingo Narez Alvarado Unidad administrativa: Direccion de Programacion

1.5 Objetivo General de la Evaluacion:
Contar con una valoracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
a través del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana, con base en la informacion
proporcionada la unidad responsable del programa y por la Unidad de Evaluacién del Desempefio del Municipio
de Teapa, Tabasco, para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios fiscales.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacion:

1.

Reportar los resultados y productos del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccién Ciudadana
durante el ejercicio fiscal 2024, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de
servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos del Programa.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario EO37 Seguridad y Protecciéon Ciudadana en 2024, respecto de afios anteriores y el
avance en relacion con las metas establecidas.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa presupuestario E037 Seguridad y
Proteccion Ciudadana derivados de las evaluaciones externas.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario.

Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados en la
Evaluacion Especifica de Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion que
valore de manera breve su desempefio del Fondo en el municipio en distintas areas.

1.7 Metodologia utilizada en la Evaluacién:

La Evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada por la
Direccion de Seguridad Publica, que es la encargada de la gestion del Programa Presupuestario E037
Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través de la UEDM, asi como en la informacién adicional que el equipo
consultor evaluador considerd necesaria para justificar y complementar el analisis de los distintos apartados
de la Evaluacion.

EPLOS

DELSURESTES.ADECV

54



Teapa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

El esquema de la Evaluacién Especifica de Desempefio consta del desarrollo de 6 apartados fundamentales,
que integraron la valoracién del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas esperadas del Programa
presupuestario E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana durante el ejercicio fiscal 2024, a través del analisis
de los indicadores de resultados (Fin, Propésito), de servicios y de gestion (Componentes y Actividades),
quedando de la siguiente manera:

| Datos Generales

Il Resultados/Productos

Il Cobertura

IV Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

V Conclusiones de la Evaluacion

<

Datos del Proveedor Adjudicado

Instrumentos de recoleccion de informacion

Cuestionario: ____ Entrevistas: ___ Formatos:____ Otros: _X Especifique: Documentacion proporcionado por
la Unidad Responsable del Programa

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Anadlisis de Gabinete: Revisidon del contexto en el Programa presupuestario E037 Seguridad y Proteccién
Ciudadana opera, asi como el marco normativo que lo rige. Incluye acopio, organizacién, sistematizacion y
valoracion de informacién contenida en registros administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, y documentos relacionados con el Fondo y el Programa.

Principales Hallazgos de la Evaluacion

21

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién

El proceso de consolidacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en los programas del municipio
ha enfrentado diversos desafios, entre ellos, la temporalidad de las evaluaciones externas, la implementacion del
mecanismo de seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora y las exigencias normativas del Marco Logico.
Ademas, factores técnicos, limitaciones de tiempo y recursos humanos han dificultado contar con una MIR
adecuada para toda la administracion municipal, lo que afecta la capacidad de evaluar los resultados de los
programas a mediano y largo plazo.

En cuanto a la metodologia exigida para la construccion de la MIR, el Formato de Documentacién de Indicadores
ha cumplido en gran medida su propdsito, aunque presenta areas de mejora. Un ejemplo de ello es el objetivo
del nivel de Fin, cuyo indicador de Tasa de Variacion busca medir el cambio en la incidencia delictiva, pero carece
de antecedentes comparativos y medios de verificacién que respalden sus resultados. Ademas, la falta de
claridad en la interpretacion del indicador podria generar lecturas erréneas sobre el desempefio del programa.

Para evitar sesgos en la medicion del impacto del programa, se recomienda que el monitoreo del indicador de
Fin sea realizado por un ente externo. Existen indicadores de fuentes externas que podrian utilizarse para mejorar
la calidad de la MIR. En el nivel de Propdsito, también se identificaron deficiencias metodoldgicas, ya que el
indicador de incidencia delictiva evalda un indice, pero presenta resultados en porcentajes, lo que genera
inconsistencias en su interpretacion y dificulta medir adecuadamente los efectos de las acciones implementadas.

En el nivel de Componente, se sugiere mejorar la redaccion del objetivo y revisar el indicador, ya que actualmente
solo considera la atencion de solicitudes, dejando de lado otros aspectos clave del servicio de seguridad publica,
como eficiencia y economia. Aunque las actividades cumplen con los criterios de su nivel en la MIR, la ausencia
de lineas base y evidencia fisica en los medios de verificacion compromete la confiabilidad de la evaluacién del
desempefio del programa.

Finalmente, esta primera evaluacién del programa E037 Seguridad y Proteccion Ciudadana del FORTAMUN
refleja el interés de la administracién municipal en mejorar sus instrumentos de planeacion. Sin embargo, para
consolidar una gestion orientada a resultados, es fundamental establecer metas ambiciosas y factibles basadas
en experiencias previas del municipio. Asimismo, el monitoreo continuo de los indicadores segun la frecuencia
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establecida en la ficha técnica sera clave para garantizar la evaluacion efectiva del programa durante todo el
ejercicio fiscal.

2.2 Seialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Alineacion con la planeacion estratégica: EI Programa mantiene vinculacion con los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contribuyendo a la estrategia de seguridad publica
municipal.

Base para la mejora de la MIR: A pesar de las areas de oportunidad identificadas, el Expediente de ML-MIR
presenta una estructura sobre la cual trabajar en mejoras para el monitoreo del Programa.

Cobertura del Programa: La seguridad publica es de caracter universal, y el Programa atiende a toda la poblacion
del municipio de Teapa, asi como a personas que transitan en su territorio por diversos motivos, garantizando
la prestacion del servicio a un amplio sector.

Compromiso con la mejora continua: Existe disposicion por parte de la UDEM y de la Direccidon de Seguridad
Publica para fortalecer el Programa, atendiendo recomendaciones de evaluacién y buscando optimizar la calidad
de la informacién para la toma de decisiones.

2.2.2 Oportunidades:

Mejor integracion de la MIR: La revisién y fortalecimiento de los indicadores permitira optimizar la medicién del
desempefio del Programa y mejorar su alineacion con los objetivos de seguridad publica.

Fortalecimiento del seguimiento y evaluacion: La implementacion de mecanismos formales de seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) contribuiria a una gestion mas eficiente y transparente.

2.2.3 Debilidades:

Falta de lineas base y metas claras: La ausencia de referencias histéricas en los indicadores dificulta la
evaluacion del impacto del Programa a mediano y largo plazo.

Deficiencias en los medios de verificacion: Aunque la MIR describe medios de verificacion, no se cuenta
con evidencia suficiente para replicar calculos y validar la informacion reportada.

Limitaciones operativas: La capacidad técnica y de recursos humanos del municipio puede afectar la
ejecucion y monitoreo eficiente del Programa.

Inconsistencias en la medicién de incidencia delictiva: La metodologia utilizada para evaluar la incidencia
delictiva presenta deficiencias en la interpretacién de los resultados, lo que puede afectar la toma de
decisiones.

2.2.4 Amenazas:

Incremento de la incidencia delictiva: A pesar de los esfuerzos del Programa, la tasa de delitos ha mostrado una
tendencia al alza, lo que podria afectar la percepcién de efectividad del Programa.

Limitaciones presupuestarias: La asignacion de recursos del FORTAMUN depende de la poblacién del
municipio, lo que podria restringir el crecimiento del presupuesto en ejercicios futuros.

Cambios en la administracion municipal: Las transiciones gubernamentales pueden generar interrupciones en
la continuidad del Programa y en la implementacion de mejoras planificadas.

Factores externos no controlables: Elementos como la migracion, crisis econdmicas o cambios en las dinamicas
delictivas pueden impactar el desempefio del Programa y su capacidad de respuesta.

EPLOS

DELSURESTES.ADECV

56



Teapa

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Los hallazgos de la presente evaluacién evidencian que el Programa Presupuestario E037 Seguridad y
Proteccion Ciudadana es un componente clave dentro de la estrategia municipal para fortalecer la seguridad
publica en Teapa, Tabasco. No obstante, se identificaron areas de oportunidad en la definicién de los indicadores
de desempefio y en la consistencia de los medios de verificacion, lo que limita la confiabilidad del monitoreo y la
toma de decisiones basada en evidencia.

A pesar de que el programa alcanzé las metas establecidas para sus indicadores en 2024, se observan
inconsistencias metodolégicas en la medicién de la incidencia delictiva, lo que impide evaluar de manera precisa
la efectividad de la intervenciéon. Ademas, la ausencia de una linea base en los indicadores clave dificulta la
valoracion de la evolucién del desempefio del programa en el tiempo.

Se recomienda actualizar las herramientas metodolégicas, como el Expediente de Marco Légico, para fortalecer
la definicién de las acciones del programa y sus mecanismos de monitoreo. También es necesario consolidar un
sistema de seguimiento continuo que genere evidencia para futuras evaluaciones, garantizando que los
indicadores reflejen con mayor precision el impacto del programa en la seguridad municipal.

Dado que la inseguridad es un problema multidimensional influenciado por diversos factores, ninguna politica
publica puede resolverla por si sola. No obstante, la evaluacién del programa E037 evidencia areas de
oportunidad que pueden abordarse para mejorar su desempefio. La continuidad en la evaluacion y el seguimiento
a las recomendaciones derivadas de este ejercicio seran esenciales para fortalecer la estrategia de seguridad
publica en el municipio a mediano y largo plazo.

3.2 Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1.

Definicion de lineas base y metas: Es fundamental establecer lineas base y metas orientadas a impulsar el
desempefio en los indicadores del Programa para fortalecer la confiabilidad del monitoreo y garantizar una
valoracion efectiva de los resultados.

Ajuste en las frecuencias de medicion: Se recomienda revisar la periodicidad de los indicadores en la ficha técnica,
asegurando que los niveles superiores de la MIR (Fin y Propésito) mantengan una medicién multianual, anual o
semestral, mientras que los niveles inferiores (Componente y Actividades) tengan mediciones mas frecuentes
(trimestral o mensual).

Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

Fin: Se recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del Prontuario Estadistico
Digital de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, para medir la incidencia delictiva, evitar sesgos y
mejorar la calidad del monitoreo del programa. Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la
nueva administracion esta por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con
este documento permitira identificar la contribuciéon del Programa a la politica publica a la que se adscribe.
Propésito: Es necesario reorientar el indicador de incidencia delictiva para que refleje los resultados del
Programa, ya sea mediante una tasa de variacion o un porcentaje de reduccion esperado.

Componentes: Se sugiere ajustar la redaccion del objetivo del nivel de Componente, asegurando que reflejen
los servicios efectivamente otorgados. Ademas, se recomienda replantear el indicador o afiadir indicadores
adicionales para mejorar su capacidad de monitoreo mediante los ambitos de calidad o eficiencia.

Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR, oficializandolos como
mecanismo para la planeacién estratégica y toma de decisiones. Para de este modo pueda atacar las
problematicas en ejecucion que estan quedando ocultas y que generan incumplimientos y falta de
informacion para el analisis.

Dado el grado de avance en la construccion de la MIR y considerando que, durante el presente ejercicio, la
Direccién de Seguridad Publica realizara adecuaciones y actualizaciones a la misma, se recomienda llevar a
cabo una Evaluacién de Consistencia y Resultados. En caso de que las modificaciones impliquen un
replanteamiento global del Programa, se sugiere realizar una Evaluacién de Disefio.

EPLOS

DELSURESTES.ADECV

57



Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

6. Formalizacién de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Las recomendaciones derivadas de la evaluacion
deben integrarse en el mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), permitiendo su seguimiento
a través del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio para garantizar su implementacion efectiva.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: lvan Eduardo Ramirez Urdaneta

4.2 Cargo: Coordinador

4.3 Institucion a la que pertenece: EPLOS DEL SURESTE S.A. DE C.V.

4.4 Principales colaboradores:

Lidia Conchita Nieto Diaz
Bryan Lamas Garcia
Alexis Ramon Pérez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: eplosdelsurestesadecv@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 993-216-4619

5. Identificacion del Programa

Nombre del Programa evaluado:

E037 Seguridad y Proteccién Ciudadana

5.1 Ente publico coordinador del Programa: H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco

5.2 Poder publico al que pertenece el Programa:

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder judicial ___ Ente auténomo ____

5.3 Ambito gubernamental al que pertenece el Programa:

Federal___ Estatal ___ Local_X.

5.4 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Programa:

5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del Programa:

Direccion de Seguridad Publica

5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo Programa:

Marco Antonio Martinez Valdivieso

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion directa:___ 6.4.2 Invitacion a cuando menos a tres:_X . 6.1.3 Licitacién publica nacional___

6.1.4 Licitacion publica internacional____ 6.1.5 Otro: sefialar____

6.1  Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de Administracion

6.2 Costo total de la Evaluacion: Cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.

6.3 Fuente de financiamiento: Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://transparencia.teapa.gob.mx/web/

7.2 Difusién en internet del formato: https://transparencia.teapa.gob.mx/web/
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