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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General

Contar con una valoracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a través de los de los Programas
presupuestarios del FAISMUN, con base en la informacion proporcionada la unidad responsable del
programay por la Unidad de Evaluacién del Desempeio del Municipio de Teapa, Tabasco, para asi
contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios fiscales.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos de los Programas presupuestarios del FAISMUN durante
el ejercicio fiscal 2024, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de los Programas presupuestarios del FAISMUN en 2024, respecto de
afios anteriores y el avance en relacién con las metas establecidas.

3. lIdentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas
presupuestarios del FAISMUN derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los Programas presupuestarios del

FAISMUN.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario.

Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica

valorados en la Evaluacién Especifica de Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha

de Monitoreo y Evaluacion que valore de manera breve su desempefio del Fondo en el
municipio en distintas areas.

o o

Principales Hallazgos

Los hallazgos de la presente evaluacion evidencian que el proceso de consolidacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en los programas del FAISMUN en el municipio ha enfrentado
diversas dificultades, entre ellas la temporalidad de las evaluaciones externas, la implementacion del
mecanismo de seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora y las exigencias normativas del
Marco Légico. Ademas, retos de caracter técnico, disponibilidad de tiempo y limitaciones de recursos
humanos han afectado la capacidad de contar con una MIR adecuada para toda la administracion
municipal, lo que dificulta la valoracién de los resultados de los programas en el mediano y largo
plazo.

Respecto a la metodologia exigida para la construccién de la MIR, el Formato de Documentacion de
Indicadores ha cumplido en gran parte su propdsito, aunque existen areas de mejora que, en caso
de ser revisadas, permitirian una aplicaciéon mas organica de la MIR.

Para el programa K003, el objetivo del nivel de Fin fue correctamente planteado y cumple con la
estructura requerida por la Metodologia del Marco Logico (MML). No obstante, su indicador (Tasa
de Variacion) mide el porcentaje de cambio en la cobertura de infraestructura de drenaje y
alcantarillado, sin dimensionar el mejoramiento de la infraestructura en si. Ademas, la ficha técnica
no establece antecedentes comparativos ni medios de verificacion que respalden el avance del 85%
reportado. En el nivel de Propdsito, el indicador mantiene coherencia con el resumen narrativo, pero
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carece de lineas base y medios de verificacion, lo que limita su utilidad en la medicion de resultados.
En el nivel de Componente, se recomienda incluir indicadores adicionales de calidad, como el
porcentaje de obras que cumplen con las especificaciones del proyecto ejecutivo. Finalmente, las
actividades cumplen con los criterios establecidos, aunque se requiere ajustar los indicadores de
actividades clave para dimensionar mejor la economia del programa.

En el caso del programa K004, el objetivo del nivel de Fin también cumple con la estructura
metodoldgica, pero su indicador (Tasa de Variacién) solo mide la cobertura de infraestructura basica
sin dimensionar su impacto en la calidad de vida. Ademas, la ficha técnica no establece antecedentes
del periodo anterior ni medios de verificacion para replicar el 92% de avance reportado. En el nivel
de Propésito, el resumen narrativo no es claro, ya que mientras el objetivo menciona la mejora en la
calidad de vida, el indicador solo mide la mejora en la infraestructura, generando inconsistencias. En
el nivel de Componente, el resumen narrativo y el indicador son adecuados, aunque se sugiere incluir
indicadores adicionales de calidad, como el porcentaje de obras fiscalizadas. Finalmente, las
actividades cumplen en términos generales con los criterios establecidos en la MIR, pero requieren
ajustes en los indicadores para reflejar mejor la eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

El cumplimiento normativo y metodolégico de la MIR representa solo el punto de partida para
consolidar una gestion orientada a resultados. Es fundamental establecer metas ambiciosas y
factibles basadas en experiencias previas del municipio, permitiendo la comparacién de avances y
desempefio mediante lineas base claras. Asimismo, el seguimiento continuo de los indicadores,
segun las frecuencias de medicion establecidas en la ficha técnica, sera clave para garantizar la
evaluacion efectiva de estos programas a lo largo del ejercicio fiscal.

Recomendaciones

Recomendaciones de la Evaluacion

1. Definicion de lineas base y metas: Es fundamental establecer lineas base y metas orientadas a impulsar el
desempefio en los indicadores de los programas para fortalecer la confiabilidad del monitoreo y garantizar
una valoracion efectiva de los resultados.

2. Ajuste en las frecuencias de medicion: Se recomienda revisar la periodicidad de los indicadores en la ficha técnica,
asegurando que los niveles superiores de la MIR (Fin y Propdsito) mantengan una medicién multianual, anual o
semestral, mientras que los niveles inferiores (Componente y Actividades) tengan mediciones mas frecuentes
(trimestral o mensual).

3. Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:
K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado

. Componentes: Se sugiere ajustar la redaccion del objetivo del nivel de Componente, asegurando que reflejen
los servicios efectivamente otorgados. Ademas, se recomienda replantear el indicador o afiadir indicadores
adicionales para mejorar su capacidad de monitoreo mediante los ambitos de calidad o eficiencia. Fin: Se
recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del Informe Anual Sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social. para medir la cobertura de infraestructura, evitar sesgos y mejorar la calidad
del monitoreo del programa o bien retomar los Metadatos del INEGI, tomando de manera correcta los
histéricos y su comportamiento a lo largo del tiempo para el establecimiento de su linea base y metas.

e Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracién esta por presentar el nuevo
Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con este documento permitira identificar la contribucion
del Programa a la politica publica a la que se adscribe.

. Propésito: Al que igual que con el indicador del fin, se requiere establecer con base en evidencia, diagndsticos
y registros municipales, los antecedentes del indicador (lineas base) para establecer metas coherentes y
factibles de alcanzar, con el objetivo de fortalecer la medicion del indicador y generar aporte marginal a este
nivel de la MIR
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Componentes: Se recomienda considerar indicadores adicionales de calidad, como las obras que cumplen

con las especificaciones del proyecto ejecutivo, o el porcentaje de obras fiscalizadas.

Actividades: Se requiere la revision del indicador de las actividades 1.2 y 2.2 a modo de que estos dimensionen
economia, de conformidad con su objetivo (monitoreo del ejercicio del presupuesto).

K004 Urbanizacion

Fin: Se recomienda plantear un nuevo indicador que se asocie directamente con el objeto de medicién establecido
en su resumen narrativo. La metodologia para el fin, utilizar indicadores de entes externos para medir la cobertura
de infraestructura, evitar sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa, como los resultados del Informe
Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social o los Metadatos del INEGI para medir la evolucién de la
cobertura de infraestructura basica.

Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracién esta por presentar el nuevo Plan
Municipal de Desarrollo. La vinculaciéon del Fin con este documento permitira identificar la contribucion del
Programa a la politica publica a la que se adscribe.

Propésito: Es necesario el replanteamiento de todo el nivel de la MIR (objetivo e indicador), ya que no es claro,
coherente y presenta duplicidad con el objeto de medicién del fin. EL propésito es el resultado directo del ejercicio
del Programa, por lo que se debe proponer con base en la situacion de mejora esperada en la poblacion objetivo
o area de enfoque

Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR, oficializandolos como
mecanismo para la planeacion estratégica y toma de decisiones. Para de este modo pueda atacar las
problematicas en ejecucion que estan quedando ocultas y que generan incumplimientos y falta de
informacion para el analisis.

Dado el grado de avance en la construccion de la MIR y considerando que, durante el presente ejercicio, la
Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales realizard adecuaciones y
actualizaciones a la misma, se recomienda llevar a cabo una Evaluacion de Consistencia y Resultados. En
caso de que las modificaciones impliquen un replanteamiento global del Programa, se sugiere realizar una
Evaluacion de Disefio.

Formalizacién de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Las recomendaciones derivadas de la evaluacion
deben integrarse en el mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), permitiendo su seguimiento
a través del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio para garantizar su implementacion efectiva.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ASM

CEE
CPEUM
CREMAA
CONEVAL
FAISMUN

FAISMUN

INEGI
LCF
LGCG
LFPRH
oDS
MIR
ML
ND
PAEM
PMD
SED
TdR
UED
UEDM

Aspectos Susceptibles de Mejora

Consejo Estatal de Evaluacion del Estado de Tabasco

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Claro, Relevante, Econémico, Monitoreable, Adecuado, Aporte Marginal
Consejo Nacional de Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Desarrollo Social

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Objetivos del Desarrollo Sostenible

Matriz de Indicadores para Resultados

Marco Légico

No disponible

Programa Anual de Evaluacién Municipal

Plan Municipal de Desarrollo

Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Términos de Referencia

Unidad de Evaluacién del Desempefio

Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal
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INTRODUCCION

La evaluacién del gasto publico en México tiene su base en los principios establecidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual sefala que los
recursos economicos de los tres 6rdenes de gobierno deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asegurando que cumplan con los objetivos para los que fueron
destinados. Asimismo, estipula la necesidad de evaluar los resultados del ejercicio de estos recursos
mediante instancias técnicas, promoviendo la mejora continua de los servicios publicos.

El marco normativo que rige el seguimiento y la evaluacion del gasto publico se encuentra detallado
en diversos ordenamientos. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
en sus articulos 1, 2, 3, 27, 45, 85, 110 y 111, establece las disposiciones para la gestion, control y
evaluacion del presupuesto. Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
en su articulo 79, obliga a los entes publicos a publicar su programa anual de evaluacion, asi como
las metodologias e indicadores de desempefio que se aplicaran en estos procesos.

Los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales refuerzan este marco
regulatorio, determinando en su numeral Décimo Sexto los tipos de evaluacién que contribuyen a un
enfoque basado en resultados y fortalecen el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).
Asimismo, el numeral Trigésimo detalla las disposiciones para la formalizacion de los términos de
referencia de las evaluaciones, garantizando su pertinencia y calidad.

A nivel estatal, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
otorga al Ejecutivo la facultad de definir los criterios para la formulacién, implementacion, control y
evaluacion de la planeacion del desarrollo, asi como de sus politicas publicas, programas y acciones.
En este mismo sentido, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco, en sus articulos 73, 80 y 81, establece las funciones de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio (UED) y su papel en la consolidacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion que
permitan medir la pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad de las
intervenciones gubernamentales.

La Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco también establece la obligatoriedad de evaluar
las politicas, programas y acciones de desarrollo social implementadas por el Gobierno del Estado
y sus municipios. En su Capitulo II, articulos 38 y 39, delimita las competencias en materia de
evaluacioén, mientras que en el Capitulo 1V, articulos 46 al 50, especifica los criterios e instrumentos
para su realizacion.

En este contexto, el H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, reconoce la importancia de evaluar los
resultados de la politica de Infraestructura basica y de servicios implementada a través de los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal durante el ejercicio fiscal 2024. Ademas, como parte
de una nueva administracion, busca no solo dar cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién
Municipal 2025 (PAEM 2025), emitido por la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio
(UEDM) de Teapa, sino también analizar si las herramientas de planeacion, como la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), fueron eficaces en la medicion de resultados.

EPLOS
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Este analisis permitira identificar areas de mejora y, en su caso, realizar los ajustes necesarios para
alinear la MIR con la visién y objetivos de la nueva administracion. Por ello, se lleva a cabo la presente
Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Objetivo General de la Evaluacién

Contar con una valoracién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a través de los de los Programas
presupuestarios del FAISMUN, con base en la informacién proporcionada la unidad responsable del
programa y por la Unidad de Evaluacién del Desempefio del Municipio de Teapa, Tabasco, para asi
contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios fiscales.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos de los Programas presupuestarios del FAISMUN durante
el ejercicio fiscal 2024, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de los Programas presupuestarios del FAISMUN en 2024, respecto de
afos anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. lIdentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas
presupuestarios del FAISMUN derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los Programas presupuestarios del
FAISMUN.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario.

6. Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica publica
valorados en la Evaluacion Especifica de Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha
de Monitoreo y Evaluacién que valore de manera breve su desempeno del Fondo en el
municipio en distintas areas.

Esquema de la Evaluaciéon del Desempeiio

La Evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada
por la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales, que es la encargada de
la gestidn de los Programas Presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), a través de la UEDM,
asi como en la informacién adicional que el equipo de consultores de EPLOS S.A. de C.V. consideré
necesaria para justificar y complementar el analisis de los distintos apartados de la Evaluacion.
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El esquema de la Evaluacion Especifica de Desempefno consta del desarrollo de 6 apartados
fundamentales, que integraron la valoracion del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
esperadas de los Programas presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) con mayor
incidencia en la inversion del fondo: KOO3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y K004
Urbanizacion durante el ejercicio fiscal 2024, a través del analisis de los indicadores de resultados
(Fin, Propésito), de servicios y de gestion (Componentes y Actividades), quedando de la siguiente
manera:

Tabla 1 Apartados de la Evaluacion.
No. Apartado

| Datos Generales

1l Resultados/Productos

1] Cobertura

\Y% Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

\% Conclusiones de la Evaluacion

\i Datos del Proveedor Adjudicado

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en los TdR de la Evaluacién Especifica de
Desempefio.

Para el alcance de los objetivos de la Evaluacion Especifica Desempefio, la estrategia empleada se
detalla de la siguiente manera:

Tabla 2 Esquena de Trabajo.

Met0d0,|99_|3 Objetivo Resultados esperados
de Analisis
Revision del contexto en el que los Programas presupuestarios del | Contar con informacion
FAISMUN: K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y K004 | para identificar los aspectos
Andlisis de Urbahizacién.opgran, .asi como gl marco normativc? que Io‘rige. Inclulye relevantes sobre los
Gabinete acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de informacion contenida | resultados del Programa
en registros administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales, | presupuestario, con base
documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos | en los indicadores de
relacionados con los programas. Servicio y Gestion.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en los TdR de la Evaluacion Especifica de Desempefio.
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1. KO0O3 MEJORAMIENTO PARA DRENAJE Y ALCANTARILLADO

1.1. Datos Generales

En el presente apartado se describen las caracteristicas generales del Programa presupuestario
K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado que operd durante el ejercicio fiscal 2024, los
esquemas aqui presentados se realizaron con base en la informacién documental del Programa,
proporcionada por la Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales y la
Unidad de Evaluacién del Desemperio Municipal del H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco.

Tabla 1-1 Ficha de Identificacién del Programa K003.
PROGRAMA PRESUPUESTARIO K003 MEJORAMIENTO PARA DRENAJE Y ALCANTARILLADO

Programa Presupuestario K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado
Modalidad del Programa K- Proyectos de Inversion
Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales

Titular de la Unidad
Responsable hasta Octubre | Ing. Alejandro Zacarias Sanchez
2024

Titular de la Unidad
Responsable desde Octubre | Ing, Carlos Mario Cano Ocampo

2024

Finalidad Desarrollo Social

Funcion Vivienda y servicios a la comunidad
Subfuncion Urbanizacién

Actividad Institucional

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Cobertura

Municipal

Ente Publico

H, Ayuntamiento de Teapa

UIIET G 12012 [FEAIES U Mtra. Aima Rosa Espadas Hernandez

octubre 2024

Titular del Ente Publico desde . . A

octubre 2024 Lic. Miguel Angel Contreras Verdugo
Presupuesto Modificado Pp

2024 $14,057,634.50

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

La vinculacion de las intervenciones publicas a objetivos de la planeacion del desarrollo delimita el
camino para que sus acciones estén orientadas al logro de resultados e incidan de manera efectiva
en la solucion de los problemas para las cuales que fueron creadas. Este analisis se desarrolla dentro
de los apartados del Expediente del Marcé Logico de la Matriz de Indicadores para Resultados, el
cual es un insumo para la integracién del anteproyecto del presupuesto de egresos. La Direccidon de
Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales a través de la UDEM presento el expediente
de ML-MIR, el cual muestra la vinculacién del Programa presupuestario KOO3 con los siguientes
instrumentos de la planeacién del desarrollo y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):
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Tabla 1-2 Vinculacion del Programa K003 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.
OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumen_t ? = Objetivo Estrategia Llnea_s’ gz
Planeacién Accién

Mejorar la infraestructura del
Plan Municipal de | territorio municipal, para el
Desarrollo 2021 - 2024 | mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Obra publica y servicios dignos. No especificada

Tabla 1-3 Vinculacién del Programa K003 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

By 7 Objetivo Estrategia Lineas de Accion
De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
Obietivo 6: Garantizar reduciendo la contaminacién, eliminando el
la Jdis on.ibilidad de vertimiento y minimizando la emision de (Indicador) 6.3.1
_ P L productos quimicos y materiales o -
Objetivos del | agua y su gestion cliarosos. reduciendo a la mitad el Proporcion de aguas
Desarrollo Sostenible sostenible y el | PEU9 ’ residuales tratadas de

porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacién sin riesgos a
nivel mundial

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

saneamiento para manera adecuada

todos

El Programa Presupuestario KO0O3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado fue financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), el cual forma parte del Ramo General 33 y tiene como
objetivo central contribuir a la superacion de la pobreza extrema, mediante acciones que atiendan
rezagos en servicios basicos de la vivienda, calidad del habitat e infraestructura social.

En ese sentido, el programa evaluado guarda una alineacion funcional con los objetivos estratégicos
del FAISMUN, en tanto que promueve el acceso a servicios de saneamiento en zonas urbanas con
condiciones de rezago, lo cual se vincula directamente con el componente de infraestructura de
servicios basicos en la vivienda definido en la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo la
cual presentamos a continuacién

Tabla 1-4 Matriz de Indicadores del FAISMUN.

Nivel Resumen Narrativo Indicadores

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la reduccion de
los rezagos en materia de servicios | Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema
basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e
infraestructura  social de la
poblacion que habita en las zonas
de atencion prioritaria, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema

Fin

Inversién per capita del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) en localidades con alto y muy alto rezago social

La poblacion que habita en las
zonas de atencién prioritaria
Propoésito urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se

Porcentaje de poblacidon que presenta carencia calidad y espacios
de la vivienda.
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Teapa
Nivel Resumen Narrativo Indicadores
encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica . L .
. . Porcentaje de poblacién que presenta carencia por acceso a
relacionada con las carencias de L . .
L . L servicios basicos de la vivienda
servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
Componente _Proyectos financiados . de | de calidad y espacios de la vivienda respecto del total de recursos
A infraestructura para la calidad y FISMDF
espacios de la vivienda Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda respecto
del total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de proyectos de servicios basicos en la vivienda
Proyectos financiados de | respecto del total de proyectos financiados con recursos del
Componente | infraestructura de servicios basicos | FISMDF
B en la vivienda
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de infraestructura educativa respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de infraestructura de salud respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura educativa respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de otros proyectos respecto del total de proyectos
Proyectos financiados de financiados con recursos del FISMDF
Componente infraestructura social
Cc Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de otros
proyectos respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura de alimentacion
respecto del total de proyectos financiados con recursos del
FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de infraestructura de alimentacion respecto del total de recursos
FISMDF
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS
o Registro en la Matriz de Inversion | pgreentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la
Actividad B1 | para el Desarrollo Social MIDS
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS
Capacitacion a municipios . _— .
Actividad B2 | (actividad transversal a los tres Porcentaje d.e. rf1un|C|p|os’ capacitados sobre el FAIS respecto del
. total de municipios del pais
componentes de la Matriz)
. Porcentaje de proyectos FISMDF registrados en la MIDS que tienen
Seguimiento de proyectos by ) )
- avance fisico y financiero en el SFU
Actividad B3 (actividad transversal a los tres
ctivioa componentes de la Matriz) Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal que reportan MIDS respecto del total de municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federa del pais

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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Una de las principales herramientas de planeacién con las que se cuenta, es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual muestra de forma contenida los objetivos del Programa; integra los
indicadores de resultados y gestidon para la medicion de dichos objetivos; enumera los medios de
verificacion que sustentan las variables de calculo de los indicadores, e incluye los riesgos y
contingencias ajenos del alcance de la unidad responsable, que pueden afectar el desempefio del
Programa. Para medir el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio
fiscal 2024, el Programa presupuestario KO03 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado contd con
la siguiente Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 1-5 Resumen Narrativo de la MIR del Pp. K003.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador M?qlo de Supuestos
Verificacion

Contribuir a Mejorar la
infraestructura del

territorio municipal, parael | Tasa de variacion de la L
La poblacion hace buen

i.% me_]oramlento . de la Cober_tura del SErvicio de Metadatos INEGI uso de la infraestructura de
calidad de vida de los | Drenaje y Alcantarillado en drenaie v alcantarillado
habitantes mediante un | el Municipio de Teapa ey '
servicio de drenaje vy
alcantarillado adecuado

° Los habitantes del | Porcentaje de Cobertura

D municipio de  Teapa | on |a Prestacion de los La infraestructura funciona

2 cuentan con un servicio - . Metadatos INEGI eficazmente sin fallos de

s . . Servicios de drenaje y .

<4 de drenaje y alcantarillado ) fabrica

o adecuado alcantarillado

k= Las empresas contratadas

g S Obras de Rehabilitacion | Obras de Rehabilitacién de Actas de  entrega cumplen con las

20 | de la Red de Drenaje | la Red de Drenaje recencion 9 condiciones  establecidas

g @ | realizadas realizadas P con respecto a la entrega

o de la obra
t Las empresas contratadas

g N Obras de construccién de | Obras de construccion de Actas de  entrega cumplen con las

80 |la Red de Drenaje | la Red de Drenaje recencion 9 condiciones  establecidas

g ® | realizadas realizadas P con respecto a la entrega

o de la obra

°

- - N

.'g § Realizaciéon de | Porcentaje de | Reporte Trimestral de I(;is glonr?]f:]?;eisoc“s??'ﬁ:z
= & | contrataciones contrataciones realizadas obra P

2 (& adecuadas.

Las condiciones climaticas

Porcentaje de Concursos | Reporte Trimestral de L
en el municipio son las

Ejercicio del presupuesto .
] P P realizados obra

Actividad
C0102

adecuadas.
8 L. dici limati
= o . . as condiciones climaticas
S | Realizacion de | Porcentaje de | Reporte Trimestral de s
> . . . en el municipio son las
= @ | contrataciones contrataciones realizadas obra
2 o adecuadas.

Las condiciones climaticas
en el municipio son las
adecuadas.

Porcentaje de Concursos | Reporte Trimestral de

Ejercicio del presupuesto .
] P P realizados obra

Actividad
C0202

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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1.2. Resultados

1.2.1. Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura de drenaje y alcantarillado se mantiene
como un elemento central en la calidad de vida de la poblacion, ya que es fundamental para la
salubridad y el desarrollo urbano sostenible. Garantizar el acceso a un sistema eficiente de drenaje
y alcantarillado implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la recoleccion,
conduccion y tratamiento de las aguas residuales, previniendo riesgos sanitarios y reduciendo el
impacto ambiental. A través de inversiones en mantenimiento, modernizaciéon y expansion de la
infraestructura, se busca proporcionar a la sociedad un entorno seguro, saludable y propicio para su
bienestar y crecimiento.

Con base en el Fin de la MIR del Programa presupuestario KO03 Mejoramiento para Drenaje y
Alcantarillado, este se implementd con el propésito de “mejorar la calidad de vida de los habitantes
del Municipio de Teapa a través del mantenimiento 6ptimo de la infraestructura publica”.

El Programa es una pieza clave de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 (PMD), al “contribuir a mejorar la infraestructura del territorio municipal, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes mediante la 6ptima condicion de la
infraestructura publica”.

El Programa operd con un presupuesto modificado de $14 millones 057 mil 634 pesos, el cual conto
con distintas fuentes de financiamiento, de la cual se destacan los recursos provenientes del Ramo
General 33: Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, especificamente
del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), regulado por el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), es un fondo de aportaciones federales destinado a financiar obras y acciones que
contribuyan a la reduccion de la pobreza y el rezago social en los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Los recursos del FAISMUN deben enfocarse en sectores
prioritarios como agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion rural y urbana, infraestructura
basica de salud y educacion, mejoramiento de vivienda e infraestructura productiva en beneficio de
comunidades marginadas. La normativa establece que la aplicacién de estos recursos debe
alinearse con la medicion de pobreza del CONEVAL, garantizando asi que su impacto contribuya
efectivamente a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Las aportaciones autorizadas al Municipio de Teapa sumaron la cantidad de $53 millones 900 mil
pesos se establecieron con base en la formula establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal de
México. Su distribucion considera criterios de pobreza y rezago social, utilizando informacién del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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ElI FAISMUN fue conformé la fuente de financiamiento para la operacion del Programa, con los cuales
se generaron parte de los bienes y servicios que este ofrece, y que se encuentran especificados en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

e Obras de Rehabilitacion (Componente C01).

e Construccion de nuevas Obras (Componente C02).

1.2.2. Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el ejercicio 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados se conformé por 2 Indicadores de
Resultados (Fin y Propésito) y 6 indicadores de servicios y gestion (2 Componentes y 4 Actividades),
Existe evidencia de que la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
llevoé a cabo el seguimiento de los indicadores que conformaron la MIR, por lo tanto, es factible
realizar la valoracién del Programa a partir de los avances de sus indicadores de desempefio.

Con base en los criterios del Anexo Il de los Términos de Referencia para la Evaluacién, los
indicadores de la MIR cumplen de manera parcial los criterios para la valoracién del desempefio del
Programa, ya que requieren indicadores trazables en un mediano y largo plazo para el analisis de
su evolucién.

Se identificaron factores como: la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacion del
mecanismo del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora; las exigencias y adaptabilidad
que requieren las disposiciones en la normativa para la implementacion de marco légico; y los retos
de caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del
redisefo de la MIR de los programas del municipio, los cuales impidieron contar con una MIR
adecuada para el monitoreo de los programas en un mediano y largo plazo.

No obstante, para efectos de la presente seccion, se realizd el andlisis de los indicadores de
Resultados, de servicios y gestidbn mas representativos, en los que se detallan sus avances y parte
de los elementos que conformaron su ficha técnica.

Tabla 1-6 Metas de los Indicadores del Programa.

METAS 2024

Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024

Tasa de variacion de la Cobertura del
Fin servicio de Drenaje y Alcantarillado en el Anual
Municipio de Teapa

100% En el porcentaje de variacién de la
cobertura de drenaje y alcantarillado.

Porcentaje de Cobertura en la Prestacion de 100% de cobertura en la prestacion de los

SUSECEIE los Servicios de drenaje y alcantarillado Anual servicios de drenaje y alcantarillado.
Componente | Obras de Rehabilitacion de la Red de Semestral 100% de realizacion de obras de
co1 Drenaje realizadas rehabilitacion de drenaje y alcantarillado.
Componente | Obras de construccion de la Red de Drenaje 100% de realizacion de nuevas obras de
. Semestral . )
Co02 realizadas drenaje y alcantarillado.
A(gg;'gfd Porcentaje de contrataciones realizadas Trimestral 100% de contrataciones realizadas.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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1.3.2.1 Indicador de Fin

Tabla 1-7 Ficha de Indicador de Fin.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Tasa de variacion de la Cobertura del servicio de Drenaje y Alcantarillado en el Municipio
de Teapa

Definiciéon

Mide el porcentaje del total de comunidades que cuentan con el servicio de drenaje y
alcantarillado en el municipio

Dimensién del Indicador

Eficacia

Sentido del indicador

Ascendente

Método de calculo

((TVSAP/Tc) -1 )X100

TVSAP = Total de comunidades con servicio de drenaje y alcantarillado en el municipio

Tc=Total de comunidades en el municipio

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion del

. Anual
indicador

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador

100% En el porcentaje de variacion de la cobertura de drenaje y alcantarillado.

Valor del indicador 2024

85%

Avances Anteriores

No existen avances de la MIR en afios anteriores

Grafico de avances del
indicador

Tasa de variacion de la Cobertura del servicio de Drenaje y
Alcantarillado en el Municipio de Teapa Anual

100% 85%
80%
60%
40%

20%
0%

0%
2023 2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Tabla 1-8 Analisis del Indicador de Fin.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.

¢(EL método de calculo del | Si. El indicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el
indicador es coherente? método de calculo (Tasa de variacion)
¢Existe coherencia entre las
o variables que conforman el | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© e A . . . g " . .
° método de calculo del | (Comunidades), segln el tipo de expresién matematica del método de calculo.
& | indicador?
o ¢La descripcion de las
variables del método de
calculo permite tener calidad | Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara
sobre cualquier concepto en
este?
No. Los factores del indicador estan parcialmente asociados con el objetivo del
¢El indicador es refleja un indicador.
% Ifgc:c;rdzl\;abr.l:g‘lg;:entral el El indicador variacion de cobertura, mientras que el objetivo habla de contribuir
s 9 ) ’ a mejorar la infraestructura del territorio municipal REQUIERE UN INIDCADOR
E, DE INFRAESTRUCTURA FUNCIONAL, SEGUN UN
& ¢El indicador esta asociado
a una meta especifica de . o . L
. Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?
9 ¢(El indicador es un medio
€ e y.c!e DGR e A Si. Es informacién obtenida de medios oficiales, por lo que no genera costos
‘0 la obtencién de los datos L . S
c . . adicionales para el monitoreo del indicador. (Metadatos INEGI)
o requeridos para medir el
& | indicador?
= ¢El indicador tiene un valor | No. El indicador no especifica un valor de linea base.
S de linea base para su
° seguimiento? No se toman en cuenta los histéricos de los Metadatos de INEGI
= ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacién son consistentes, sin embargo,
EO o | Planteados en el indicador | no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
— | son consistentes? lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
"':_'oa orci?:grzai‘i:gzladof:: No. Se menciona como un indicador de resultados, no obstante. los factores del
2 rg [ N N — indicador estan parcialmente asociados con el objetivo del indicador de Fin, por
aprop p o lo que se considera que el indicador no es apropiado para emitir un juicio del
° juicio del desempeiio del desempeii6 del programa
o Programa? )
S - — -
&3 ¢El .lndlcador tiene Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
establecida una meta : . -
b X comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacién en el
< alcanzable orientada a -
. - mediano y largo plazo
impulsar el desempeno?
¢la dimension del indicador | o; piap16ce que es un indicador de eficacia
esta bien identificada? : a
o ® | ¢El indicador aporta
%’ -g, informaciéon adicional con | No aplica. No existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo del
<Q- 5 | otros de los indicadores | fin.
= | propuestos?

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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< Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

1.3.2.2 Indicador de Propdésito

Tabla 1-9 Ficha de Indicador de Propésito.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de Cobertura en la Prestacion de los Servicios de drenaje y alcantarillado

Definiciéon

El indicador mide la cobertura de los servicios de drenaje y alcantarillado

Método de calculo

Dimension del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
Csdi=Tcm/Tv

Csdi= comunidades que cuentan con el servicio de drenaje y alcantarillado.

Tcm= Total de comunidades en el municipio

TV= No especificado

Unidad de medida

Porcentaje

Frecuencia de medicion del
indicador

Anual

Ano base del indicador

No identificado

Meta del indicador

100% de cobertura en la prestacion de los servicios de drenaje y alcantarillado.

Valor del indicador 2024

85%

Avances Anteriores

No existen avances de la MIR en afos anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de Cobertura en la Prestacion de los Servicios de
drenaje y alcantarillado Anual

100% 85%
80%
60%
40%

20%
0%

0%
2023 2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Tabla 1-10 Analisis del Indicador de Propésito.

ANALSIS DEL INDICADOR

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como

¢El indicador cuenta con su Ficha | Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
Técnica? ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.

¢(EL método de calculo del | Si. Elindicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el

indicador es coherente? método de calculo (Porcentaje)
T ¢Existe coherencia entre las | Si.Launidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© | variables que conforman el | (Comunidades), segin el tipo de expresion matematica del método de
& | método de calculo del indicador? | célculo.
O | ;La descripcion de las variables

I mé alcul rmi . —— .

o= etod_o iz Gl s _te Parcialmente. No cuenta con todas las definiciones de las variables.

tener calidad sobre cualquier

concepto en este?

AT - Si. Los factores del indicador estan asociados con el objetivo del indicador.

¢El indicador es refleja un factor o
© | variable central del logro del - . . _
‘o obietivo? 9 El indicador mide cobertura, mientras que el objetivo contempla que los
& ) ) habitantes cuenten con el servicio de drenaje y alcantarillado.
E ¢El indicador esta asociado a una
2 | m ifi r nl . - . s
x s especitica E2 EEIETED confa | g se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

frecuencia de medicion

establecida?
8 ¢ El indicador es un medio practico
‘e & B [E® ceE rETa [ obptencién Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 ze los djatos re u':eridos ara medir actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
o T q P Servicios Municipales (informe anual de resultados),
o | elindicador?
w

AT . No, el indicador no especifica un valor de linea base.
2 ¢(El indicador tiene un valor de P
® | lin ¢ imiento? .
° G EE3 [FEIE GV e I No toman en cuenta los antecedentes del informe anual de resultados.
‘ZE | ¢eLos medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin
EO 4 planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
~| consistentes? informacién, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
¢La informaciéon que proporciona
el indicador es apropiada para . . -
- o prop _P Si. Se menciona como un indicador de resultados.

o | emitir un juicio del desempeiio del
T [ Programa?
3 | ¢El indicador tiene establecida | Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
8 | una meta alcanzable orientada a | comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacioén en
< | impulsar el desempefio? el mediano y largo plazo

;La dimension del indicador esta . — S

G 2 . Si, establece que es un indicador de eficacia

bien identificada?
©
&=
2 .El indicador aporta informacién
S |- P No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo
= | adicional con otros de los .
@ | indicad P del fin.
€ cadores propuestos?
o
=%
<

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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1.3.2.3 Indicador de Componente C0O1

Tabla 1-11 Ficha de Indicador del Componente C01.

FICHA DE INDICADOR

Nombre Obras de Rehabilitacion de la Red de Drenaje realizadas
Definicion Permite medir el porcentaje de obras de rehabilitacion que se realizan en el afio
Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Noe/Noa)*100
Método de calculo NOE= Numero de actas de entrega registradas

NOA: Numero de actas de entrega Programadas

Unidad de medida Porcentaje

Frecuencia de medicion del

indicador Semestral
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 100% de realizacién de obras de rehabilitacion de drenaje y alcantarillado.
Valor del indicador 2024 100%
Avances Anteriores No presentaron avances de la MIR de afios anteriores
Porcentaje de obras de rehabilitacion de la Red de Drenaje
realizadas
120% 100%
100%
Grafico de avances del 80%
indicador 60% 50%
40%
20%
0%
Semestre 1 Semestre 2

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Tabla 1-12 Analisis del Indicador del Componente C01.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.

(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
método de calculo (Porcentaje)

¢Existe coherencia entre las

E variables que conforman el | Si.La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
s método de calculo del | (Actas), segun el tipo de expresion matematica del método de célculo.
o indicador?

¢La descripcion de las variables

2Cl metot?o 2 GEELE perm_lte Si. La definicién de las variables del algoritmo es clara

tener calidad sobre cualquier

concepto en este?

Si. Los factores del indicador estan asociados con el objetivo del indicador.

¢El indicador es refleja un factor
8 | o variable central del logro del | El indicador mide las actas de entrega de obras de rehabilitacion realizadas,
2 | objetivo? el objetivo hace referencia a la realizacién de obras de rehabilitacion.
o | ¢El indicador estd asociado a
& | una meta especifica de acuerdo . i . .

. Ny Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

con la frecuencia de medicién

establecida?
g (El indicador es un medio
€ practico y de bajo costo para la | Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 obtencion de los datos | actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
S requeridos para medir el | Servicios Municipales (actas de entrega recepcion),
w | indicador?

¢El indicador tiene un valor de | Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
% linea base para su seguimiento? | existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
S
9 | ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificaciébn son consistentes, sin
'g planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
S | consistentes? informacion, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

ila informacién que

proporciona = qulcador . ©5 | gj. Se menciona como un indicador de resultados.
o | apropiada para emitir un juicio
T | del desempefio del Programa?
3 | ¢El indicador tiene establecida | Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
3 | una meta alcanzable orientada a | comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacion en el
< | impulsar el desempeiio? mediano y largo plazo

z,La' (_1|m¢_en5|o_n_ il ke Si, establece que es un indicador de eficacia

esta bien identificada?
E
o - . <
3 ;Si'c'i’('ﬂ:fdzzip°;tﬁ;';f°z'2a°'lgg No aplica, no exsten indicadores adicionales para  mecicion delcbjeivo del
g indicadores propuestos? '
S
<

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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1.3.2.4 Indicador de Componente C02

Tabla 1-13 Ficha de Indicador del Componente C02.

FICHA DE INDICADOR

Método de calculo

Nombre Obra nueva de la Red de Drenaje realizadas
Definicion Permite medir el porcentaje de obras nueva que se realizan en el afio
Dimensién del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Noe/Noa)*100

NOE= Numero de actas de entrega registradas

NOA: Numero de actas de entrega Programadas

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion del

Lo Semestral
indicador

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de realizacién de nuevas obras de drenaje y alcantarillado.

Valor del indicador 2024

85%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afos anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de obra nueva de la Red de Drenaje realizadas
100% 85%
80%
60% 50%
40%

20%

0%
Semestre 1 Semestre 2

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Tabla 1-14 Analisis del Indicador del Componente C02.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.

(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
método de calculo (Porcentaje)

¢Existe coherencia entre las

E variables que conforman el | Si.La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
s método de calculo del | (Actas), segun el tipo de expresion matematica del método de célculo.
o indicador?

¢La descripcion de las variables

2Cl metot?o 2 GEELE perm_lte Si. La definicién de las variables del algoritmo es clara

tener calidad sobre cualquier

concepto en este?

Si. Los factores del indicador estan asociados con el objetivo del indicador.

¢El indicador es refleja un factor
8 | o variable central del logro del | El indicador mide las actas de entrega de obras de rehabilitacion realizadas,
2 | objetivo? el objetivo hace referencia a la realizacién de obras de rehabilitacion.
o | ¢El indicador estd asociado a
& | una meta especifica de acuerdo . i . .

. Ny Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

con la frecuencia de medicién

establecida?
g (El indicador es un medio
€ practico y de bajo costo para la | Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 obtencion de los datos | actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
S requeridos para medir el | Servicios Municipales (actas de entrega recepcion),
w | indicador?

¢El indicador tiene un valor de | Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
% linea base para su seguimiento? | existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
S
9 | ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificaciébn son consistentes, sin
'g planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
S | consistentes? informacion, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

ila informacién que

proporciona = qulcador . ©5 | gj. Se menciona como un indicador de resultados.
o | apropiada para emitir un juicio
T | del desempefio del Programa?
3 | ¢El indicador tiene establecida | Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
3 | una meta alcanzable orientada a | comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacion en el
< | impulsar el desempeiio? mediano y largo plazo

z,La' (_1|m¢_en5|o_n_ il ke Si, establece que es un indicador de eficacia

esta bien identificada?
E
o - . <
3 ;Si'c'i’('ﬂ:fdzzip°;tﬁ;';f°z'2a°'lgg No aplica, no exsten indicadores adicionales para  mecicion delcbjeivo del
g indicadores propuestos? '
S
<

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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1.3.2.4 Indicador de Actividad C0101

Tabla 1-15 Ficha de Indicador del Actividad C0101.

FICHA DE INDICADOR

Método de calculo

Nombre Porcentaje de contrataciones realizadas
Definicion Mide el avance de los procesos de contrataciéon concluidos
Dimensién del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Cc/AP)*100

Cc= Contratacion concluida

Op= Obras Programadas

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion del .

. Trimestral
indicador

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de contrataciones realizadas.

Valor del indicador 2024

100%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afos anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de contrataciones realizadas

120%
100%
30% 75%
(]
60% 50%
40% 25%
-
0%
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3

100%

Trimestre 4

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Tabla 1-16 Analisis del Indicador de Actividad C0101.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.

Claridad

(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el
método de calculo (Porcentaje)

¢Existe coherencia entre las
variables que conforman el

Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador

método de calculo del | (contratos), segun el tipo de expresién matematica del método de calculo.
indicador?

¢Lla  descripcion de las

variables del método de

calculo permite tener calidad
sobre cualquier concepto en
este?

Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara

Relevancia

¢(El indicador es refleja un
factor o variable central del
logro del objetivo?

Si, Los factores del indicador estan asociados directamente con el objetivo del
indicador.

¢El indicador esta asociado a
una meta especifica de
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?

Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

Econémico

¢El indicador es un medio
practico y de bajo costo para la

obtencion de los datos
requeridos para medir el
indicador?

Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
Servicios Municipales (Contratos de prestacion de servicios).

Monitoreab

la

¢El indicador tiene un valor de
linea base para su
seguimiento?

Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.

¢Los medios de verificacion
planteados en el indicador son
consistentes?

No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo,
no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

Adecuado

cla informacion que
proporciona el indicador es
apropiada para emitir un juicio
del desempeiio del Programa?

No. Se menciona como un indicador de gestidon, no obstante, la falta de
evidencia fisica de los medios de verificacion, resta certidumbre y confiabilidad
a la valoracion del desempefio del Programa.

¢El indicador tiene establecida
una meta alcanzable orientada
a impulsar el desempeio?

Si, la meta es coherente con el sentido del indicador

¢La dimension del indicador
esta bien identificada?

Si, establece que es un indicador de eficacia

Aporte Marginal

¢El indicador
informacion adicional
otros de los
propuestos?

aporta
con
indicadores

No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicién del objetivo del
fin.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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1.2.3. Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 1-17 Avance de los Indicadores.

Porcentaje de Avance

Nivel Indicador Periodicidad Meta Anual Avance Factible Justificacion
Programada | Acumulado
Tasa de variacion de la El reporte de
c Cobertura del servicio indicadorez no
= de Drenaje y Anual 100% 85% No S
. presenta justificacion
Alcantarillado en el
I del avance
Municipio de Teapa
£ | Coverra en ia B e de
= =
0 S o o indicadores no
o Prestacion ~ de  los Anual 100% 85% No presenta justificacion
& SerV|C|o§ de drenaje y del avance
alcantarillado
3
g Obras de Alcanzé la meta segun
e S
05 Rehabilitacion _de !a Semestral 100% 100% Si los reportes de avances
20 | Red de Drenaje L
£ . de indicadores.
° realizadas
o
&
[=
9 Porcentaje de E I . reporte de
S o . o o indicadores no
°Q contrataciones Semestral 100% 85% No S
20 . presenta justificacién
£ realizadas
o del avance
(&)
k: Al 5 | t; Y
S5 . canz6 la meta segun
S g |Porcentaje  de | o) 100% 100% Si los reportes de avances
=8 presupuesto ejercido o
&: o de indicadores.
u .
S Y | Porcentaje de obras Alcanzé la meta segun
=5 | nueva que se realizan Trimestral 100% 100% No los reportes de avances
3 o en el afio de indicadores.
-c . . ’
S 5 | Porcentaje de Alcanzo la meta segun
= S | contrataciones Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
g O | realizadas de indicadores.
k Al o t; Y
N ) canzo6 la meta segun
S o
s> q Porcentaje ~  de Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
s Q presupuesto ejercido L
2 (5} de indicadores.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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1.2.4. Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, presenté los siguientes como evidencia de evaluaciones
externas anteriores:

e Evaluacién del Desempeio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ayuntamiento de Teapa,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022 (PAEM 2023).

e Evaluacién de Disefio de los Programas presupuestarios de Modalidad K correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2023 del Ayuntamiento de Teapa (PAEM 2024).

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. Las
evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de técnicas y metodologias rigurosas, los
efectos de caracter cualitativo y cuantitativo, que un programa puede tener sobre la poblacion
beneficiaria en comparaciéon con un grupo de control, con la finalidad de conocer si dichos efectos
son en realidad atribuibles a su intervencion.

Para efectos del analisis de este apartado, y con base en los criterios establecidos en el Anexo Il de
los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa,
Tabasco, se considera que no existe informacion suficiente para aplicar esta metodologia.

Actualmente, el programa se encuentra en un proceso de reestructuracion institucional, y uno de sus
principales instrumentos de planeacion, seguimiento y monitoreo como la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), esta en proceso de adopcion formal por parte de la administracion entrante. Esta
condicién limita la posibilidad de realizar, en el corto plazo, un andlisis de factibilidad para la
aplicacion de una evaluacion de impacto, razén por la cual el equipo evaluador no considera viable
su implementacion en esta etapa.

No obstante, si en futuros ejercicios se desea llevar a cabo una evaluaciéon de impacto, se
recomienda establecer con anticipacion grupos de observacion, ya sea mediante la comparacion
entre localidades beneficiarias y no beneficiarias, o a través de un analisis de linea base y linea de
salida que permita medir cambios antes y después de la intervencién. Esto facilitara el cumplimiento
de los requisitos minimos metodoldgicos para la estimacién de efectos atribuibles.

Otros Efectos

En las evaluaciones externas antes mencionadas, se identificaron como hallazgos relacionados con
el Fin o Propdsito los siguientes aspectos relevantes:

En la Evaluacion del Desempefio del FISMDF (PAEM 2023) se identificé como hallazgo que, a nivel
local, el fondo no contd con una matriz de indicadores para resultados. No obstante, su monitoreo
se realizé con base en los Indicadores Federales de Gestion reportados por el municipio. A pesar de
lo antes mencionado, estos indicadores no abarcaron la atencion de las necesidades a las que
contribuye el FISMDF.
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Respecto a la Evaluacién de Disefio realizada en el PAEM 2024, se valoraron aspectos generales
de los objetivos del fin y propdsito de la MIR y el cumplimiento en suficiencia de los requerimientos
de construccién de sus indicadores.

1.2.5. Otros Hallazgos

Con relacion a los hallazgos de componentes y actividades, destacamos lo siguientes

Como se menciond en el apartado anterior. la Evaluacion del Desempefio del FISMDF (PAEM 2023)
el fondo no contdé con una matriz de indicadores para resultados a nivel local, sin embargo, los
indicadores federales de gestion reportados por el municipio contemplan en sus componentes y
actividades, indicadores para el monitoreo de la entrega de los servicios del FISMDF, de los cuales
todos alcanzaron las metas programadas

Al igual que con el fin y proposito del programa, la Evaluacion de Disefio realizada en el PAEM 2024,
valoré aspectos generales de los objetivos de los componentes y actividades de la MIR y del
cumplimiento en suficiencia de los requerimientos de construccion de sus indicadores.

1.2.6. Valoracion

Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacién del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren
las disposiciones en la normativa para la implementacién del Marco Légico, asi como retos de
caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en la consolidacion
de la MIR de los programas del FAISMUN en el municipio, impidiendo contar con una MIR adecuada
para el periodo de la administracién municipal para valorar los resultados de los programas en el
mediano y largo plazo.

Respecto al soporte metodoldgico que exige la normatividad para la construcciéon de la MIR, se
presenté el Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, el
cual cumple en gran parte de sus apartados con el propdsito de su integracion, sin embargo, existen
areas de oportunidad que en caso de ser revisadas permitiran que aplicaciéon de la MIR se realice
de manera organica:

El objetivo del nivel del Fin fue planteado de manera acertada y cumple con la estructura requerida
por la MML, sin embargo, el indicador solo esta parcialmente asociado al objetivo, ya que no mide
factores directamente relacionados con este. De acuerdo con el indicador propuesto (Tasa de
variacion), se mide el porcentaje de cambio en la cobertura de infraestructura en la cobertura del
servicio de drenaje y alcantarillado en el municipio con respecto al periodo anterior. No obstante, en
comparacién con el resumen narrativo o el objetivo de este nivel, que hace referencia al
mejoramiento la infraestructura para impulsar de la calidad de vida mediante infraestructura
adecuada, el indicador de cobertura no dimensiona el mejoramiento de la infraestructura.

Por otra parte, la ficha técnica no establece el antecedente o resultado del periodo anterior (2023)
con el cual comparar los resultados con el ultimo obtenido (2024), asi mismo no presentan los medios
de verificacién que permitan replicar el resultado obtenido de 85% de avance.
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Con relacién al Proposito, el objeto de medicion del indicador debe dimensionar los resultados del
conjunto de acciones, bienes y servicios que proporciono el Programa (resultados de su ejecucion).
El indicador mantiene coherencia con el resumen narrativo y estructura correspondiente al nivel en
la MIR, no obstante, al igual que con el indicador de fin, los resultados no cuentan con el soporte de
los antecedentes del indicador (lineas base) y los medios de verificaciéon

Para el caso del componente, el resumen narrativo cumple con la estructura requerida por el marco
I6gico al igual que el indicador que es permitente para su monitoreo. Sin embargo, con el objetivo de
fortalecer la medicion del indicador y generar aporte marginal a este nivel de la MIR, se recomienda
considerar indicadores adicionales de calidad, como las obras que cumplen con las especificaciones
del proyecto ejecutivo, o el porcentaje de obras fiscalizadas.

Las actividades cumplen en lo general con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR, al
representar los medios necesarios para la produccion de los servicios que proporciona el Programa,
sin embargo, se requiere la revision del indicador de las actividades 1.2 y 2.2 a modo de que estos
dimensionen economia, de conformidad con su objetivo (monitoreo del ejercicio del presupuesto)

El cumplimiento normativo y metodolégico de la MIR, solo representa los cimientos para la
consecucién de la gestion orientada hacia los resultados, ya se requiere del establecimiento de
metas ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones histéricas o similares realizadas
con anterioridad en el municipio y que son el punto de partida de los indicadores (lineas base), para
la comparacién de sus avances y desempefio.

Asimismo, el seguimiento de los indicadores de la MIR a partir de las frecuencias de medicion
establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental del monitoreo del Programa, por
lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener constantes durante todo el
ejercicio fiscal.
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1.3. Cobertura

El presente apartado describe la caracterizacion y el andlisis de la cobertura del Programa
presupuestario KOO3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado, con base el esquema del alcance
poblacional planteado por la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
y en la comparacién de los avances obtenidos en registros y documentos normativos del Programa
durante el ejercicio fiscal evaluado y periodos anteriores.

La infraestructura de drenaje y alcantarillado se mantiene como un elemento central en la calidad de
vida de la poblacion, ya que es fundamental para la salubridad y el desarrollo urbano sostenible.
Garantizar el acceso a un sistema eficiente de drenaje y alcantarillado implica que el Estado
implemente acciones estratégicas para la recoleccion, conduccion y tratamiento de las aguas
residuales, previniendo riesgos sanitarios y reduciendo el impacto ambiental.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion y
construccion de infraestructura de drenaje y alcantarillado son de caracter universal y la demanda
del bien por parte de la poblacién es constante. En consecuencia, el programa presupuestario KO03
comprende la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracién municipal desarrolla los
proyectos y estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacién en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

1.3.1. Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K003 Mejoramiento de Drenaje y Alcantarilado se conforma de obras de construccion y
rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de drenaje y alcantarillado. Cabe
sefalar que el area potencial se conforma por la infraestructura existente el municipio.

No obstante, el Expediente ML-MIR del Programa, no establece de manera clara la cuantificacion y
la medida de las obras o de la infraestructura potencial del area de enfoque, lo cual es un aspecto
critico, ya que impide contar con una referencia clara para la planificacion, seguimiento y evaluacion
del impacto del Programa. La ausencia de esta informacion dificulta la comparacion entre las
necesidades reales del municipio y las acciones implementadas, limitando la posibilidad de medir
avances en la cobertura y eficiencia de la infraestructura.

Considerando lo anterior, la Unica cifra cuantificable para la dimension del &rea de enfoque potencial
es la poblacién del municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 1-18 Poblacion Potencial del Programa.

Poblacion de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres
28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua indigena.
Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.
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1.3.2. Poblacién Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

El area de enfoque objetivo se conforma por las obras de construccion y rehabilitacion, mejoramiento
y mantenimiento de infraestructura que se deben realizar para satisfacer la demanda del servicio de
drenaje y alcantarillado.

Los bienes y servicios establecidos en los componentes de la MIR hacen referencia al tipo de obra
mencionado en area de enfoque. Sin embargo, al no contar con una cuantificacion para el area de
enfoque objetivo, los porcentajes objetivos en los avances de indicador no son comparables con la
necesidad de infraestructura detectadas en el desarrollo del problema del Programa.

Por lo anterior se emplea nuevamente, la cifra de referencia cuantificable y disponible para el area
de enfoque objetivo, la poblacién del municipio de Teapa, Tabasco, la cual es la beneficiaria objetivo
del Programa

Tabla 1-19 Poblaciéon Objetivo del Programa.

Poblacién de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres
28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua indigena.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

1.3.3. Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Se realiz6 un analisis de los registros sobre la poblacion beneficiaria atendida mediante los proyectos
del Programa Presupuestario KO0O3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del Programa.

Con base en el Informe de Obras y Acciones correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2024, se identificaron 11 intervenciones ejecutadas bajo este programa en el municipio de Teapa,
Tabasco. Si bien algunas de estas obras tienen un caracter general de beneficio comun, también se
reconocen como intervenciones focalizadas, al haberse dirigido a colonias y localidades con rezago
en el acceso a servicios de drenaje sanitario y alcantarillado pluvial.

Tabla 1-20 Poblacién Atendida del Programa.

Indicador Frecuencia Beneficiarios
Rehabllltguon_qe red de drenaje sanitario, ciudad de Teapa, colonia Centro, CD. TEAPA 2648
calle José Natividad Correa Tosca
Rehabilitacion de red de_drenaje sanitario, ciudad de Teapa, fraccionamiento CD. TEAPA 5359
Santa Cruz, calle Yaxchilam
Rehabllngmon de red_ de d_renaje sanitario, ciudad de Teapa, colonia CD. TEAPA 3123
Revolucion, calle Francisco Villa
Construccion de red de alcantarillado pluvial, ciudad de Teapa, colonia Florida CD. TEAPA 951
Rehat.)ilit’acién de red de drenaje sanitariq, ciudad de Teapa, fraccionamiento CD. TEAPA 040
La Tejeria, calle Jonuta y andador Tenosique
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Indicador Frecuencia Beneficiarios

S . N . EJ. ARCADIO
Rehabilitacion de red de drenaje sanitario, ejido Arcadio Zentella ZENTELLA 673
Rehabilitacion de red de drenaje sanitario, colonia Chapultepec, COL. 950
fraccionamiento Un Gobierno para Todos CHAPULTEPEC
Rehablll?gmon d? red de drenaje sanitario, ciudad de Teapa, colonia Centro, CD. TEAPA 2648
calle Julian Duefas
RehabiIiFelxcién de red de drenaje sanitario, ciudad de Teapa, colonia CD. TEAPA 3123
Revolucioén, calle 18 de Marzo
Rehabili.t_acién de red de drgna_je ’sanitario,. ciudad de Teapa, barrio CD. TEAPA 5359
Tecomajiaca, calle Marco Aurelio Jiménez Calleja
(I;?:Ilr;a:)ilitacién de red de drenaje sanitario, ciudad de Teapa, colonia Centro, CD. TEAPA 2,038

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Listado de Obras del municipio de Teapa.

Estas intervenciones permitieron estimar una cobertura directa de 27,812 habitantes beneficiarios,
lo cual representa un 47.37% de la poblacion total del municipio (58,718 habitantes), de acuerdo con
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Cabe sefialar que dicha proporcion es un estimado general,
ya que la mayoria de los proyectos se concentraron en zonas urbanas de la cabecera municipal,
particularmente en la ciudad de Teapa, donde habita una parte significativa de la poblacion total.

Tabla 1-21 Estimacién de la Poblaciéon Atendida Pp. K003.

Cobertura Hombres Mujeres
Poblacién  atendida por el Programa
presupuestario K003 Mejoramiento a la 13,618 14,194
Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado.

Fuente: EPLOS.; Elaboracién propia con base la informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Dado que los registros no desagregan la poblacion beneficiaria por sexo, lo cual representa un area
de oportunidad para el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento en futuros ejercicios, se
procedié a realizar una estimacion con base en la distribucion demografica municipal: 48.98%
hombres y 51.02% mujeres.

1.3.4. Analisis y Evolucion de Cobertura

El expediente de ML-MIR del Programa presupuestario KOO3 Mejoramiento para Drenaje y
Alcantarillado presenta un breve diagnéstico de la problemética que pretende resolver, del cual se
analizaron los siguientes datos.

Con base en el Informe Anual sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social del Municipio de Teapa,
Tabasco (2020-2023), se detalla la evolucion de las viviendas con carencias de servicios basicos y
drenaje.

Tabla 1-22 Evolucion del Problema

Viviendas sin acceso a servicios - . .
basi Viviendas sin acceso a drenaje
asicos
Afo Poblacion (miles) Porcentaje Poblacién (miles) Porcentaje
2020 28.3 45.5% 3.3 5.6%
2021 28.3 45.5% 3.3 5.6%
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Viviendas sin acceso a servicios . . .
oy Viviendas sin acceso a drenaje
basicos
2022 18.9 34.9% 2.9 5%
2023 18.9 34.9% 29 5%

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en los Informes de Pobreza de la Secretaria del Bienestar.

Entre 2020 y 2023, las viviendas sin acceso a drenaje mostraron avances en la reduccion de esta
carencia, pasando del 5.6% en 2020 al 5% en 2022 y 2023, lo que refleja un progreso mas lento en
comparacién con la disminucion de viviendas sin acceso a servicios basicos.

Adicionalmente, el diagnéstico sefiala que Teapa enfrenta desafios derivados de los cambios
climatolégicos, especialmente en la temporada de lluvias, donde el sistema de drenaje y
alcantarillado se ve rebasado ante el constante flujo de agua. A esto se suma el crecimiento
poblacional y la expansion de la mancha urbana, lo que genera una mayor demanda de
infraestructura y reduce la visibilidad de los avances logrados en esta materia.

A pesar de los avances en la cobertura de estos servicios, la infraestructura actual sigue enfrentando
retos significativos. La vulnerabilidad del municipio ante fendmenos meteorolégicos pone a prueba
la capacidad operativa del sistema de drenaje y alcantarillado, evidenciando la necesidad de
continuar con esfuerzos sostenidos para su modernizacion y ampliacion.

Asimismo, el crecimiento urbano plantea un desafio adicional, ya que la demanda de estos servicios
seguira en aumento. Para garantizar una cobertura adecuada y mejorar la calidad de vida de los
habitantes, es fundamental fortalecer la planeacion y ejecucién de proyectos de infraestructura que
consideren tanto las necesidades actuales como las proyecciones de desarrollo del municipio.
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2. K004 URBANIZACION

2.1. Datos Generales

En el presente apartado se describen las caracteristicas generales del Programa presupuestario
K004 Urbanizacion que operd durante el ejercicio fiscal 2024, los esquemas aqui presentados se
realizaron con base en la informaciéon documental del Programa, proporcionada por la Direcciéon de
Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales y la Unidad de Evaluacion del Desempefio
Municipal del H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-1 Ficha de Identificacién del Programa K004.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO K004 URBANIZACION

Programa Presupuestario K004 Urbanizacién

Modalidad del Programa K- Proyectos de Inversion

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales

Titular de la Unidad

Responsable hasta Octubre | Ing. Alejandro Zacarias Sanchez
2024

Titular de la Unidad

Responsable desde Octubre | Ing, Carlos Mario Cano Ocampo
2024

Finalidad Desarrollo Social

Funcion Vivienda y servicios a la comunidad
Subfuncion Urbanizacién

Actividad Institucional

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Cobertura

Municipal

Ente Publico

H, Ayuntamiento de Teapa

U G 12012 [FEAES e Mtra. AlIma Rosa Espadas Hernandez

octubre 2024

Titular del Ente Publico desde . . A

octubre 2024 Lic. Miguel Angel Contreras Verdugo
Presupuesto Modificado Pp

K004 2024 $45,698,455.36

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

La vinculacion de las intervenciones publicas a objetivos de la planeacion del desarrollo delimita el
camino para que sus acciones estén orientadas al logro de resultados e incidan de manera efectiva
en la solucion de los problemas para las cuales que fueron creadas. Este analisis se desarrolla dentro
de los apartados del Expediente del Marcé Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados, el
cual es un insumo para la integracién del anteproyecto del presupuesto de egresos. La Direccién de
Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales a través de la UDEM presento el expediente
de ML-MIR, el cual muestra la vinculacién del Programa presupuestario KO04 con los siguientes
instrumentos de la planeacién del desarrollo y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):

EPLOS
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Tabla 2-2 Vinculacién del Programa K004 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA
In;tlrumen_t o oIz Objetivo Estrategia Lineas de Accion
aneacion
Mejorar la infraestructura del Realizar proyectos de
Plan  Municipal de | territorio municipal, para el | Obra publica y servicios | pavimentacion con
Desarrollo 2021 - 2024 | mejoramiento de la calidad de vida | dignos. concreto  hidraulico 'y
de los habitantes. banquetas.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-3 Vinculacion del Programa K004 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

In:tlraunrzs::\itgnde Objetivo Estrategia Lineas de Accion
11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso
a sistemas de transporte seguros,
Otjeo 11: Lograr | SeUiles. scesiis y sonebies prs
_ que las ciudades sean s Y JOre 9 PN
Objetivos del mas inclusivas particular mediante la ampliacion del No especificada
Desarrollo Sostenible . ' | transporte publico, prestando especial P
seguras, resilientes y > .
) atencion a las necesidades de las personas
sostenibles . . o ;
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

El Programa Presupuestario K004 “Urbanizacion” fue financiado con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), el cual forma parte del Ramo General 33 y tiene como objetivo central contribuir
a la superacion de la pobreza extrema, mediante acciones que atiendan rezagos en servicios basicos
de la vivienda, calidad del habitat e infraestructura social.

En ese sentido, el programa evaluado guarda una alineacion funcional con los objetivos estratégicos
del FAISMUN, en tanto que promueve el mejoramiento de las condiciones del entorno urbano
mediante la construccidon y rehabilitaciéon de infraestructura como pavimentos, guarniciones y
banquetas en asentamientos con rezago social. Este tipo de intervenciones se vincula con el
componente de infraestructura social definido en la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo,
la cual se presenta a continuacion.

Tabla 2-4 Matriz de Indicadores del FAISMUN.
Nivel Resumen Narrativo Indicadores

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios | Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema
basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e
infraestructura  social de la
poblacién que habita en las zonas
de atencion prioritaria, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema

Fin

Inversion per capita del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) en localidades con alto y muy alto rezago social
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Teapa
Nivel Resumen Narrativo Indicadores
La poblacion que habita en las
zonas de atencion prioritaria
urbanas, en las localidades con los | Porcentaje de poblacion que presenta carencia calidad y espacios
dos mayores grados de rezago | de la vivienda.
social de cada municipio o que se
- encuentra en situaciéon de pobreza
Propésito
extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica
relacionada con las carencias de | Porcentaje de poblaciéon que presenta carencia por acceso a
servicios basicos en la vivienda, | servicios basicos de la vivienda
calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
Componente _Proyectos financiados . de | de calidad y espacios de la vivienda respecto del total de recursos
A |nfrae§tructura para la calidad y FISMDF
espacios de la vivienda Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda respecto
del total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de proyectos de servicios basicos en la vivienda
Proyectos financiados de | respecto del total de proyectos financiados con recursos del
Componente | infraestructura de servicios basicos | FISMDF
B en la vivienda
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de infraestructura educativa respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de infraestructura de salud respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura educativa respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de otros proyectos respecto del total de proyectos
Provect financiad d financiados con recursos del FISMDF
Componente | . yectos anclados €
c infraestructura social Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de otros
proyectos respecto del total de recursos FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
Porcentaje de proyectos de infraestructura de alimentaciéon
respecto del total de proyectos financiados con recursos del
FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de infraestructura de alimentacién respecto del total de recursos
FISMDF
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS
o Registro en la Matriz de Inversion | poreentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la
Actividad B1 | para el Desarrollo Social MIDS
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS
Capacitacion a municipios . _— .
Actividad B2 | (actividad transversal a los tres Porcentaje d_e_ municipios capacitados sobre el FAIS respecto del
. total de municipios del pais
componentes de la Matriz)
- Porcentaje de proyectos FISMDF registrados en la MIDS que tienen
Seguimiento de proyectos o ) )
L avance fisico y financiero en el SFU
Actividad B3 (actividad transversal a los tres
Clivida componentes de la Matriz) Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal que reportan MIDS respecto del total de municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federa del pais

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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Una de las principales herramientas de planeacion con las que se cuenta, es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual muestra de forma contenida los objetivos del Programa; integra los
indicadores de resultados y gestién para la mediciéon de dichos objetivos; enumera los medios de
verificacion que sustentan las variables de calculo de los indicadores, e incluye los riesgos y
contingencias ajenos del alcance de la unidad responsable, que pueden afectar el desempefio del
Programa. Para medir el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio
fiscal 2024, el Programa presupuestario K004 Urbanizacion conté con la siguiente Matriz de
Indicadores para Resultados:

Tabla 2-5 Resumen Narrativo de la MIR.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

. . . Medio de
Nivel Resumen Narrativ Indi r Y
e esumen Narrativo dicado Verificacion Supuestos

Fin:
Contribuir a mejorar la
infraestructura del
territorio municipal, parael | Tasa de Variacion de La poblacién hace buen

c h . S . Infforme  Anual de )

i mejoramiento de la | mejoria a la infraestructura uso de la infraestructura

calidad de vida de los | publica bésica resultados de obra

habitantes mediante Ila
6ptima condicién de la
infraestructura publica
Propésito:

Los habitantes del

publica

o ) .

i Municipio de  Teapa F’orcentaje de mejoria d? la | |nforme Anual de | Las obras son funcionales y
‘8 | mejoran su calidad de | infraestructura publica | resultados de obra / | no se deterioran al corto
o vida debido a las | basica Plan anual de obras plazo

(s condiciones Optimas de

infraestructura publica

% Las empresas contratadas
[

S S | Componente 1 Obras de | Porcentaje de Obras de | Actas de entrega ggnmdpil:?gnes (:;?ablecidlzz
g—o Rehabilitacion realizadas Rehabilitacion recepcion con respecto a la entrega
3 de la obra

Las empresas contratadas
Componente 2 Actas de  entreqa cumplen con las
Construccion de Obra | Porcentaje de Obra nueva 9 condiciones  establecidas

Componente
02

) recepcion
nueva realizada con respecto a la entrega
de la obra

k: L d |

= - o . . as condiciones climaticas
8 © | Actividad 1.1. Realizacion | Porcentaje de | Reporte Trimestral de L
>SS . . . en el municipio son las
= & | de contrataciones contrataciones realizadas obra
2 o adecuadas.

Las condiciones climaticas
en el municipio son las
adecuadas.

Actividad 1.2. Ejercicio del | Porcentaje de Concursos | Reporte Trimestral de
presupuesto realizados obra

Actividad
C0102
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Teapa
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador V(I:Ir?f?cl:z:ign Supuestos
8 L. dici limati
.'g § Actividad 2.1. Realizaciéon | Porcentaje de | Reporte Trimestral de eis (;O”mf;?gizisocgs 'Clzz
§ 8 de contrataciones contrataciones realizadas obra adecuadas.
IS L dici limati
o . L . . as condiciones climaticas
EE Afég/:ldiist.oz Ejercicio del r;%ﬁ?ze:é?se de Concursos (I?sr[;orte Trimestral de en el municipio son las
3 o |P P adecuadas.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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2.2. Resultados

2.2.1. Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la urbanizacién se mantiene como un pilar fundamental
para el desarrollo ordenado y sostenible de las ciudades y comunidades. Garantizar espacios
urbanos adecuados implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la planificacion,
construcciéon y mantenimiento de vialidades, areas verdes, alumbrado publico y mobiliario urbano,
promoviendo entornos seguros y funcionales. A través de inversiones en infraestructura y
equipamiento urbano, se busca mejorar la movilidad, fortalecer la cohesién social y proporcionar a
la poblacion condiciones 6ptimas para su bienestar y crecimiento.

Con base en el Fin de la MIR del Programa presupuestario K004 Urbanizacion, este se implemento
con el propésito de “mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de Teapa a través del
mantenimiento optimo de la infraestructura publica”.

El Programa es una pieza clave de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 (PMD), al “contribuir a mejorar la infraestructura del territorio municipal, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes mediante la optima condicién de la
infraestructura publica”.

El Programa operé con un presupuesto modificado de $45 millones 698 mil 455 pesos, el cual conto
con distintas fuentes de financiamiento, de la cual se destacan los recursos provenientes del Ramo
General 33: Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, especificamente
del Fondo IV: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), regulado por el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), es un fondo de aportaciones federales destinado a financiar obras y acciones que
contribuyan a la reduccion de la pobreza y el rezago social en los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Los recursos del FAISMUN deben enfocarse en sectores
prioritarios como agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion rural y urbana, infraestructura
basica de salud y educacién, mejoramiento de vivienda e infraestructura productiva en beneficio de
comunidades marginadas. La normativa establece que la aplicacién de estos recursos debe
alinearse con la medicion de pobreza del CONEVAL, garantizando asi que su impacto contribuya
efectivamente a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Las aportaciones autorizadas al Municipio de Teapa sumaron la cantidad de $53 millones 900 mil
pesos se establecieron con base en la formula establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal de
México. Su distribucion considera criterios de pobreza y rezago social, utilizando informacién del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

EI FAISMUN fue conform¢ la fuente de financiamiento para la operacién del Programa, con los cuales
se generaron parte de los bienes y servicios que este ofrece, y que se encuentran especificados en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Obras de Rehabilitacion (Componente C01) y
Construccion de nuevas Obras (Componente C02).



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2.2.2. Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestién

Para el ejercicio 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados se conformé por 2 Indicadores de
Resultados (Fin y Propdsito) y 6 indicadores de servicios y gestién (2 Componentes y 4 Actividades),
Existe evidencia de que la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
llevé a cabo el seguimiento de los indicadores que conformaron la MIR, por lo tanto, es factible
realizar la valoracion del Programa a partir de los avances de sus indicadores de desempefio.

Con base en los criterios del Anexo Il de los Términos de Referencia para la Evaluacion, los
indicadores de la MIR cumplen de manera parcial los criterios para la valoracién del desempeno del
Programa, ya que requieren indicadores trazables en un mediano y largo plazo para el analisis de
su evolucion.

Se identificaron factores como: la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacion del
mecanismo del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora; las exigencias y adaptabilidad
que requieren las disposiciones en la normativa para la implementacion de marco légico; y los retos
de caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en los avances del
redisefio de la MIR de los programas del municipio, los cuales impidieron contar con una MIR
adecuada para el monitoreo de los programas en un mediano y largo plazo.

No obstante, para efectos de la presente seccion, se realizé el analisis de los indicadores de
Resultados, de servicios y gestion mas representativos, en los que se detallan sus avances y parte
de los elementos que conformaron su ficha técnica.

Tabla 2-6 Metas de los Indicadores del Programa.

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
. Tasa de variacion de mejoria a la 100% En el porcentaje de variacion de
Fin . L o Anual ) . .
infraestructura publica basica mejora a la infraestructura basica.
g Porcentaje de mejoria de la infraestructura 100% de mejora en la infraestructura
Propésito S o Anual P .
publica basica publica basica.
o N
ST TE Porcentaje de Obras de Rehabilitacion Semestral 100/".. de” reah;aqon de obras de
co1 rehabilitacion de infraestructura urbana.
Componente . 100% de realizacion de nuevas obras de
Porcentaje de Obra nueva Semestral .
Cc02 infraestructura urbana.
A(gg;'gf g Porcentaje de contrataciones realizadas Trimestral 100% de contrataciones realizadas.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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2.3.2.1 Indicador de Fin.
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Tabla 2-7 Ficha de Indicador de Fin.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Tasa de Variacion de mejoria a la infraestructura publica basica

Definiciéon

Mide el porcentaje del total de la mejoria de la infraestructura publica del municipio

Dimensién del Indicador

Eficacia

Sentido del indicador

Ascendente

Método de calculo

((Mic/Mica)-1)X100

Mic = Mejoria anual de la infraestructura publica afio actual

Mica= Mejoria anual de la infraestructura publica afio anterior

Unidad de medida

Porcentaje

Frecuencia de medicion del
indicador

Anual

Ano base del indicador

No disponible

Meta del indicador

100% En el porcentaje de variacién de mejora a la infraestructura basica.

Valor del indicador 2024

92%

Avances Anteriores

No existen avances de la MIR en anos anteriores

Grafico de avances del
indicador

Tasa de Variacién de mejoria a la infraestructura publica
basica Anual

92%

100%
80%
60%
40%
20%

0%

0%

2023 2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Tabla 2-8 Analisis del Indicador de Fin.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.

Claridad

¢(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el
método de calculo (Tasa de variacion)

¢Existe coherencia entre las
variables que conforman el
método de calculo del
indicador?

Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
(Comunidades), segun el tipo de expresién matematica del método de calculo.

¢Lla  descripcion de las
variables del método de
calculo permite tener calidad
sobre cualquier concepto en
este?

Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara

Relevancia

¢El indicador es refleja un
factor o variable central del
logro del objetivo?

No. Los factores del indicador estan parcialmente asociados con el objetivo del
indicador.

El indicador variacion de cobertura, mientras que el objetivo habla de contribuir
a mejorar la infraestructura del territorio municipal

¢El indicador esta asociado
a una meta especifica de
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?

Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

Econémico

¢El indicador es un medio
practico y de bajo costo para
la obtencién de los datos
requeridos para medir el
indicador?

Si. Es informacion obtenida de medios oficiales, por lo que no genera costos
adicionales para el monitoreo del indicador. (Metadatos INEGI)

Monitoreab

le

¢El indicador tiene un valor
de linea base para su
seguimiento?

No. El indicador no especifica un valor de linea base.

No se toman en cuenta los histéricos de los Metadatos de INEGI

¢Los medios de verificacion
planteados en el indicador
son consistentes?

No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo,
no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

Adecuado

cla informacion que
proporciona el indicador es
apropiada para emitir un

No. Se menciona como un indicador de resultados, no obstante. los factores del
indicador estan parcialmente asociados con el objetivo del indicador de Fin, por
lo que se considera que el indicador no es apropiado para emitir un juicio del

juicio del desempeio del Pt

Programa? desempefé del programa.

. El indicador tiene . . . ) -

éstablecida — R Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
alcanzable S 9 comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacién en el

impulsar el desempeiio?

mediano y largo plazo

¢La dimension del indicador
esta bien identificada?

Si. Establece que es un indicador de eficacia

Aporte
Marginal

¢El indicador aporta
informacion adicional con
otros de los indicadores
propuestos?

No aplica. No existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo del
fin.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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2.3.2.2 Indicador de Proposito

Tabla 2-9 Ficha de Indicador de Propésito.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de mejoria de la infraestructura publica

Definicion

El indicador mide la mejoria en la infraestructura publica

Método de calculo

Dimensién del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Orm/Ormp)x100

Orm= Obras de rehabilitaciéon y obra nueva realizadas.

Ormp= Obras de rehabilitaciéon y obra nueva programadas

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion del

. Anual
indicador

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de mejora en la infraestructura publica basica.

Valor del indicador 2024

92%

Avances Anteriores

No existen avances de la MIR en afos anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de mejoria de la infraestructura publica basica Anual

100% 92%
80%
60%
40%

20%
0%

0%
2023 2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Teapa
Tabla 2-10 Analisis del Indicador de Propésito.
ANALSIS DEL INDICADOR
El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
¢El indicador cuenta con su Ficha | Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
Técnica? ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.
¢(EL método de calculo del | Si. Elindicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el
indicador es coherente? método de calculo (Porcentaje)
© | ¢Existe coherencia entre las . . . .
® | ¢ Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
© | variables que conforman el . - o " . .
= . . - (Obras), segun el tipo de expresion matematica del método de calculo.
& | método de calculo del indicador?
O | ;La descripcion de las variables
del método de calculo permite . ) . .
. perm Si. Define todas las variables de calculo.
tener calidad sobre cualquier
concepto en este?
Si. Los factores del indicador parcialmente asociados con el objetivo del
- . indicador.
¢El indicador es refleja un factor o
© | variable central del logro del - . . - . -
© i o 9 El indicador mejora de la infraestructura basica, mientras que el objetivo
c | objetivo? : . . . - ¢
5 establece la mejora de la calidad de vida debido a las optimas condiciones
E» de infraestructura
& | ¢Elindicador esta asociado a una
meta especifica de acuerdo con la . o . L
. Ry Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.
frecuencia de medicion
establecida?
8 | ¢Elindicador es un medio practico
= | ¢ X practic Si. Es informacién obtenida de los informes y reportes derivados de las
£ de bajo costo para la obtencién
e | Y J pal .| actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
c | de los datos requeridos para medir e S .
o = Servicios Municipales (informe anual de resultados y Plan Anual de Obras ),
o | el indicador?
w
- . No, el indicador no especifica un valor de linea base.
a ¢El indicador tiene un valor de P
© | linea base para su seguimiento? .
s P 9 No toman en cuenta los antecedentes del informe anual de resultados.
o
Z | ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin
EO 4 Planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
~| consistentes? informacién, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.
¢La informacion que proporciona | No. Se menciona como un indicador de resultados, no obstante. los factores
el indicador es apropiada para | del indicador estan parcialmente asociados con el objetivo del indicador de
o | emitir un juicio del desempefio del | Propdsito, por lo que se considera que el indicador no es apropiado para
T | Programa? emitir un juicio del desempefié del programa.
3 | ¢El indicador tiene establecida | Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
¥ | una meta alcanzable orientada a | comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacién en
< | impulsar el desempefio? el mediano y largo plazo
;La dimensioén del indicador esta . - .
G s Si, establece que es un indicador de eficacia
bien identificada?
©
&=
2 | ¢El indicad rta inf i6
.El indicador aporta informacién . . - - .
S | 5 P No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo
= | adicional con otros de los
® | i del fin.
£ | indicadores propuestos?
o
o
<
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2.3.2.3 Indicador de Componente C01

Tabla 2-11 Ficha de Indicador del Componente C01.

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

FICHA DE INDICADOR

Método de calculo

Nombre Obras de Rehabilitacion de infraestructura publica
Definicion Permite medir el porcentaje de obras de rehabilitacion que se realizan en el afio
Dimensién del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Noe/Noa)*100

NOE= Numero de actas de entrega registradas

NOA: Numero de actas de entrega Programadas

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencia de medicion del Semestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de realizacién de obras de rehabilitacion de infraestructura urbana.

Valor del indicador 2024

92%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afios anteriores

Grafico de avances del
indicador

100%
80%
60% 50%
40%
20%

0%
Semestre 1

Porcentaje de Obras de Rehabilitacion de infraestructura publica

92%

Semestre 2

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-12 Analisis del Indicador del Componente C01.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.

(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
método de calculo (Porcentaje)

¢Existe coherencia entre las

E variables que conforman el | Si.La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
s método de calculo del | (Actas), segun el tipo de expresion matematica del método de célculo.
o indicador?

¢La descripcion de las variables

2Cl metot?o 2 GEELE perm_lte Si. La definicién de las variables del algoritmo es clara

tener calidad sobre cualquier

concepto en este?

Si. Los factores del indicador estan asociados con el objetivo del indicador.

¢El indicador es refleja un factor
8 | o variable central del logro del | El indicador mide las actas de entrega de obras de rehabilitacion realizadas,
2 | objetivo? el objetivo hace referencia a la realizacién de obras de rehabilitacion.
o | ¢El indicador estd asociado a
& | una meta especifica de acuerdo . i . .

. Ny Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

con la frecuencia de medicién

establecida?
g (El indicador es un medio
€ practico y de bajo costo para la | Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 obtencion de los datos | actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
S requeridos para medir el | Servicios Municipales (actas de entrega recepcion),
w | indicador?

¢El indicador tiene un valor de | Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
% linea base para su seguimiento? | existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
S
9 | ¢Los medios de verificacion | No. En la ficha técnica los medios de verificaciébn son consistentes, sin
'g planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
S | consistentes? informacion, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

ila informacién que

proporciona = qulcador . ©5 | gj. Se menciona como un indicador de resultados.
o | apropiada para emitir un juicio
T | del desempefio del Programa?
3 | ¢El indicador tiene establecida | Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
3 | una meta alcanzable orientada a | comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacion en el
< | impulsar el desempeiio? mediano y largo plazo

z,La' (_1|m¢_en5|o_n_ il ke Si, establece que es un indicador de eficacia

esta bien identificada?
E
o - . <
3 ;Si'c'i’('ﬂ:fdzzip°;tﬁ;';f°z'2a°'lgg No aplica, no exsten indicadores adicionales para  mecicion delcbjeivo del
g indicadores propuestos? '
S
<

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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2.3.2.4 Indicador de Componente C02

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-13 Ficha de Indicador del Componente C02.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Obras de construccién de infraestructura publica

Definicion

Permite medir el porcentaje de obras nueva que se realizan en el afio

Método de calculo

Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Noe/Noa)*100

NOE= Numero de actas de entrega registradas

NOA: Numero de actas de entrega Programadas

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencia de medicion del Semestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de realizacién de nuevas obras de infraestructura urbana.

Valor del indicador 2024

92%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afios anteriores

Grafico de avances del
indicador

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Porcentaje de Obra construccion de infraestructura publica

92%

50%

Semestre 1 Semestre 2

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-14 Analisis del Indicador del Componente C02.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como
Formato de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del
ML-MIR, en la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la
normatividad para su construccion.

(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresién matematica establecida en el
método de calculo (Porcentaje)

¢Existe coherencia entre las

o . . . . .
8 variables que conforman el | Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador
s método de calculo del | (Actas), segun el tipo de expresion matematica del método de célculo.
o indicador?

¢La descripcion de las variables

del método de calculo permite . L . .

. P . Si. La definicién de las variables del algoritmo es clara

tener calidad sobre cualquier

concepto en este?

e . Si. Los factores del indicador estan asociados con el objetivo del indicador.

¢El indicador es refleja un factor
®© | o variable central del logro del I . S s .
'S obietivo? 9 El indicador mide las actas de entrega de obras de rehabilitacion realizadas,
s ) ) el objetivo hace referencia a la realizacién de obras de rehabilitacién.
E ¢(El indicador esta asociado a
2 | una meta especifica de acuerdo . . . .
14 pecit L Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

con la frecuencia de medicion

establecida?
9 ¢El indicador es un medio
E practico y de bajo costo para la | Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
9 obtencion de los datos | actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
S requeridos para medir el | Servicios Municipales (actas de entrega recepcion),
w | indicador?

¢El indicador tiene un valor de | Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
% linea base para su seguimiento? | existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.
3
S
L | ¢Los medios de verificaciéon | No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin
5 planteados en el indicador son | embargo, no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de
S | consistentes? informacion, por lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

ila informacion que

roporciona el indicador es . . -

propor i Lo Si. Se menciona como un indicador de resultados.
o | apropiada para emitir un juicio
T | del desempeiio del Programa?
3 | ¢El indicador tiene establecida | Si. La meta tiene coherencia con el sentido del indicador, no obstante, no es
2 | una meta alcanzable orientada a | comparable en el tiempo a no tener una linea base para la comparacion en el
< | impulsar el desempefio? mediano y largo plazo

;La dimensiéon del indicador . - -

- iee P Si, establece que es un indicador de eficacia

esta bien identificada?
©
=
o - . Lo
= . El indicador aporta informacién . . - . . _
8 | ¢ p No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicion del objetivo del
= | adicional con otros de los fin
g indicadores propuestos? ’
o
o
<

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2.3.2.5 Indicador de Actividad C0101.

Tabla 2-15 Ficha de Indicador del Actividad C0101.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de contrataciones realizadas

Definicion

Mide el avance de los procesos de contratacion concluidos

Método de calculo

Dimensioén del Indicador Eficacia
Sentido del indicador Ascendente
(Cc/AP)*100

Cc= Contratacioén concluida

Op= Obras Programadas

Unidad de medida Porcentaje
!:re_cuencia de medicion del Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador

100% de contrataciones realizadas.

Valor del indicador 2024

100%

Avances Anteriores

No presentaron avances de la MIR de afios anteriores

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de contrataciones realizadas

120%
100%
100%
30% 75%
0
60% 50%
40% 25%
-
0%
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Tabla 2-16 Analisis del Indicador de Actividad C0101.

ANALSIS DEL INDICADOR

¢El indicador cuenta con su Ficha
Técnica?

El indicador cuenta con su ficha técnica, misma que se presenta como Formato
de Documentacion de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, en
la cual se pueden apreciar los rubros minimos requeridos por la normatividad
para su construccion.

Claridad

(EL método de calculo del
indicador es coherente?

Si. El indicador especifica el tipo de expresion matematica establecida en el
método de calculo (Porcentaje)

¢Existe coherencia entre las
variables que conforman el

Si. La unidad de medida del numerador es coherente con la del denominador

método de calculo del | (contratos), segun el tipo de expresién matematica del método de calculo.
indicador?

¢Lla  descripcion de las

variables del método de

calculo permite tener calidad
sobre cualquier concepto en
este?

Si. La definicion de las variables del algoritmo es clara

Relevancia

¢(El indicador es refleja un
factor o variable central del
logro del objetivo?

Si, Los factores del indicador estan asociados directamente con el objetivo del
indicador.

¢El indicador esta asociado a
una meta especifica de
acuerdo con la frecuencia de
medicion establecida?

Si. Se especifica una meta acorde a la frecuencia de medicion.

Econémico

¢El indicador es un medio
practico y de bajo costo para la

obtencion de los datos
requeridos para medir el
indicador?

Si. Es informacion obtenida de los informes y reportes derivados de las
actividades propias de la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
Servicios Municipales (Contratos de prestacion de servicios).

Monitoreab

la

¢El indicador tiene un valor de
linea base para su
seguimiento?

Parcialmente. El indicador establece un valor de linea base, no obstante, no
existe evidencia del seguimiento de los indicadores en periodos anteriores.

¢Los medios de verificacion
planteados en el indicador son
consistentes?

No. En la ficha técnica los medios de verificacion son consistentes, sin embargo,
no se presentaron los reportes mencionados para el cotejo de informacion, por
lo que no es posible replicar el calculo del indicador.

Adecuado

cla informacion que
proporciona el indicador es
apropiada para emitir un juicio
del desempeiio del Programa?

No. Se menciona como un indicador de gestidon, no obstante, la falta de
evidencia fisica de los medios de verificacion, resta certidumbre y confiabilidad
a la valoracion del desempefio del Programa.

¢El indicador tiene establecida
una meta alcanzable orientada
a impulsar el desempeio?

Si, la meta es coherente con el sentido del indicador

¢La dimension del indicador
esta bien identificada?

Si, establece que es un indicador de eficacia

Aporte Marginal

¢El indicador
informacion adicional
otros de los
propuestos?

aporta
con
indicadores

No aplica, no existen indicadores adicionales para la medicién del objetivo del
fin.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco
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2.2.3. Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 2-17 Avance de los Indicadores.

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Porcentaje de Avance

Nivel Indicador Periodicidad Meta Anual Avance Factible Justificacion
Programada | Acumulado
Tasa de Variacion de El re d
= mejoria a la reporte de avances
= : g Anual 100% 92% No de indicadores no
infraestructura publica
basica presenta
&
D Porcentaje de mejoria El reporte de avances
=2 de la infraestructura Anual 100% 92% No de indicadores no
3 publica basica presenta
&
g El rte d
8 . reporte de avances
§ 5 | Forcentae de Obras | semestral 100% 92% Si | de indicadores no
g presenta
(&)
2
3 El reporte d
. reporte de avances
c o
oS Porcentaje de Obra Semestral 100% 92% Si de indicadores no
2O | nueva
£ presenta
o
(&)
v .
S 5 | Porcentaje de Alcanzo la meta segun
=35 contrataciones Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
2 O | realizadas de indicadores.
k Al | t;
N . canzo la meta segun
S o
=B (F;(o)l;]c:ur;tsaéz realiza doge Trimestral 100% 100% No los reportes de avances
g o de indicadores.
u .
& = Porcentaje de Alcanzé la meta segun
= o | contrataciones Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
3 o realizadas de indicadores.
kS Al o t; U
N . canzé la meta segun
TS o
s Porcentaje . de Trimestral 100% 100% Si los reportes de avances
s Q Concursos realizados S
2 (& de indicadores.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2.2.4. Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, presenté los siguientes como evidencia de evaluaciones
externas anteriores:

e Evaluacién del Desempeio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ayuntamiento de Teapa,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022 (PAEM 2023).

e Evaluacién de Disefio de los Programas presupuestarios de Modalidad K correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2023 del Ayuntamiento de Teapa (PAEM 2024).

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. Las
evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de técnicas y metodologias rigurosas, los
efectos de caracter cualitativo y cuantitativo, que un programa puede tener sobre la poblacion
beneficiaria en comparaciéon con un grupo de control, con la finalidad de conocer si dichos efectos
son en realidad atribuibles a su intervencion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo I
de los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa,
Tabasco, se considera informacion inexistente.

El Programa presupuestario se encuentra en una etapa de reestructuracién, en la que uno de los
principales instrumentos de planeacion, seguimiento y monitoreo con los que cuenta, como lo es la
MIR a través del seguimiento del avance de sus indicadores, se esta adoptando de manera formal
por la administracion entrante, por lo que desarrollar el analisis de factibilidad para la elaboracién de
una evaluacion de impacto en el corto plazo, no es viable desde el punto de vista del equipo
evaluador.

No obstante, si se desea evaluar impacto en préximos ejercicios, se recomienda establecer en el
futuro inmediato, los grupos de observacion (localidades beneficiarias y no beneficiarias) o de
medicion (analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencién del programa),
para cumplir los requisitos minimos que establece la metodologia.

Otros Efectos

En las evaluaciones externas antes mencionadas, se identificaron como hallazgos relacionados con
el Fin o Propésito los siguientes aspectos relevantes:

En la Evaluacion del Desempefio del FISMDF (PAEM 2023) se identificé como hallazgo que, a nivel
local, el fondo no contd con una matriz de indicadores para resultados. No obstante, su monitoreo
se realiz6 con base en los Indicadores Federales de Gestion reportados por el municipio. A pesar de
lo antes mencionado, estos indicadores no abarcaron la atencion de las necesidades a las que
contribuye el FISMDF.

Respecto a la Evaluacién de Disefio realizada en el PAEM 2024, se valoraron aspectos generales
de los objetivos del fin y propdsito de la MIR y el cumplimiento en suficiencia de los requerimientos
de construccion de sus indicadores.
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

2.2.5. Otros Hallazgos

Con relacion a los hallazgos de componentes y actividades, destacamos lo siguientes

Como se menciond en el apartado anterior. la Evaluacion del Desempefio del FISMDF (PAEM 2023)
el fondo no contd con una matriz de indicadores para resultados a nivel local, sin embargo, los
indicadores federales de gestion reportados por el municipio contemplan en sus componentes y
actividades, indicadores para el monitoreo de la entrega de los servicios del FISMDF, de los cuales
todos alcanzaron las metas programadas

Al igual que con el fin y propésito del programa, la Evaluacién de Disefio realizada en el PAEM 2024,
valoré aspectos generales de los objetivos de los componentes y actividades de la MIR y del
cumplimiento en suficiencia de los requerimientos de construccién de sus indicadores.

2.2.6. Valoracion

Factores como la temporalidad de las evaluaciones externas e implementacién del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, las exigencias y adaptabilidad que requieren
las disposiciones en la normativa para la implementacién del Marco Légico, asi como retos de
caracter técnico, de disponibilidad de tiempo y recursos humanos, impactaron en la consolidacién
de la MIR de los programas del FAISMUN en el municipio, impidiendo contar con una MIR adecuada
para el periodo de la administracién municipal para valorar los resultados de los programas en el
mediano y largo plazo.

Respecto al soporte metodolégico que exige la normatividad para la construcciéon de la MIR, se
present6 el Formato de Documentacién de Indicadores en el Expediente del disefio del ML-MIR, el
cual cumple en gran parte de sus apartados con el propdsito de su integracion, sin embargo, existen
areas de oportunidad que en caso de ser revisadas permitiran que aplicacién de la MIR se realice
de manera organica:

El objetivo del nivel de Fin fue planteado de manera acertada y cumple con la estructura requerida
por la MML. Sin embargo, el indicador solo esta parcialmente asociado al objetivo, ya que no mide
factores directamente relacionados con este. De acuerdo con el indicador propuesto (Tasa de
variacion), se mide el porcentaje de cambio en la cobertura de infraestructura basica en el municipio
con respecto al periodo anterior. No obstante, en comparacion con el resumen narrativo o el objetivo
de este nivel, que hace referencia al mejoramiento de la infraestructura publica para impulsar la
calidad de vida mediante infraestructura adecuada, el indicador de cobertura no dimensiona el
mejoramiento de la infraestructura.

Por otra parte, la ficha técnica no establece el antecedente o resultado del periodo anterior (2023)
con el cual comparar los resultados con el ultimo obtenido (2024), asi mismo no presentan los medios
de verificacién que permitan replicar el resultado obtenido de 92% de avance.

Respecto al propodsito, el resumen narrativo no es claro, ya que el resultado esperado es la mejora
en la calidad de vida a través de condiciones 6ptimas de infraestructura publica, mientras que el
indicador solo mide la mejora en la infraestructura. Ademas, las variables del indicador no
dimensionan adecuadamente el objetivo planteado, pues la unidad de resultado se expresa en
funcion del numero de obras realizadas respecto a las programadas.
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Para el caso de los componentes, el resumen narrativo cumple con la estructura requerida por el
marco légico al igual que el indicador que es permitente para su monitoreo. Sin embargo, con el
objetivo de fortalecer la medicion del indicador y generar aporte marginal a este nivel de la MIR, se
recomienda se pueden considerar indicadores adicionales de calidad, como las obras que cumplen
con las especificaciones del proyecto ejecutivo, o el porcentaje de obras

Las actividades cumplen en lo general con los criterios correspondientes a su nivel en la MIR, al
representar los medios necesarios para la produccion de los servicios que proporciona el Programa,
sin embargo, se requiere la revision del indicador de las actividades 1.2 y 2.2 a modo de que estos
dimensionen economia, de conformidad con su objetivo (monitoreo del ejercicio del presupuesto)

El cumplimiento normativo y metodoldgico de la MIR, solo representa los cimientos para la
consecucion de la gestion orientada hacia los resultados, ya se requiere del establecimiento de
metas ambiciosas y factibles, a partir de los resultados de acciones histéricas o similares realizadas
con anterioridad en el municipio y que son el punto de partida de los indicadores (lineas base), para
la comparacién de sus avances y desempefio.

Asimismo, el seguimiento de los indicadores de la MIR a partir de las frecuencias de medicién
establecidas en la ficha técnica representa la actividad fundamental del monitoreo del Programa, por
lo que los esfuerzos empleados hasta el momento se deben mantener constantes durante todo el
ejercicio fiscal.
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2.3. Cobertura

El presente apartado describe la caracterizacion y el andlisis de la cobertura del Programa
presupuestario KO04 Urbanizacién, con base el esquema del alcance poblacional planteado por la
Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales y en la comparacion de los
avances obtenidos en registros y documentos normativos del Programa durante el ejercicio fiscal
evaluado y periodos anteriores.

la urbanizacién se mantiene como un pilar fundamental para el desarrollo ordenado y sostenible de
las ciudades y comunidades. Garantizar espacios urbanos adecuados implica que el Estado
implemente acciones estratégicas para la planificacién, construccién y mantenimiento de vialidades,
areas verdes, alumbrado publico y mobiliario urbano, promoviendo entornos seguros y funcionales.
A través de inversiones en infraestructura y equipamiento urbano, se busca mejorar la movilidad,
fortalecer la cohesion social y proporcionar a la poblaciéon condiciones Optimas para su bienestar y
crecimiento.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion y
construccion de infraestructura basica son de caracter universal y la demanda del bien por parte de
la poblacion es constante. En consecuencia, el programa presupuestario K004 comprende la
cobertura de un area de enfoque, ya que la administracién municipal desarrolla los proyectos y
estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacion en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

2.3.1. Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K004 Urbanizacion se conforma de obras de construccion y rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura basica. Cabe sefalar que el area potencial se conforma por la
infraestructura existente el municipio.

No obstante, el Expediente ML-MIR del Programa, no establece de manera clara la cuantificacion y
la medida de las obras o de la infraestructura potencial del area de enfoque, lo cual es un aspecto
critico, ya que impide contar con una referencia clara para la planificacion, seguimiento y evaluacion
del impacto del Programa. La ausencia de esta informacion dificulta la comparacion entre las
necesidades reales del municipio y las acciones implementadas, limitando la posibilidad de medir
avances en la cobertura y eficiencia de la infraestructura.

Considerando lo anterior, la Unica cifra cuantificable para la dimension del drea de enfoque potencial
es la poblacién del municipio de Teapa, Tabasco.
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Tabla 2-18 Poblacién Potencial del Programa.

Poblacién de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres

28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua indigena.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

2.3.2. Poblacién Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

El area de enfoque objetivo se conforma por las obras de construccion y rehabilitacion, mejoramiento
y mantenimiento de infraestructura que se deben realizar para satisfacer la demanda del servicio de
infraestructura basica.

Los bienes y servicios establecidos en los componentes de la MIR hacen referencia al tipo de obra
mencionado en area de enfoque. Sin embargo, al no contar con una cuantificacion para el area de
enfoque objetivo, los porcentajes objetivos en los avances de indicador no son comparables con la
necesidad de infraestructura detectadas en el desarrollo del problema del Programa.

Por lo anterior se emplea nuevamente, la cifra de referencia cuantificable y disponible para el area
de enfoque objetivo, la poblacién del municipio de Teapa, Tabasco, la cual es la beneficiaria objetivo
del Programa.

Tabla 2-19 Poblacién Objetivo del Programa.

Poblacion de Teapa, Tabasco

58,718 habitantes

Hombres Mujeres

28,764 29,954

De los cuales, el 1.52% son habitantes de lengua indigena.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Censo Poblacional 2020 INEGI.

2.3.3. Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Se realiz6 un analisis de los registros sobre la poblacion beneficiaria atendida mediante los proyectos
del Programa Presupuestario KO04 “Urbanizacién”, con la finalidad de contrastar los avances en
términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el Expediente ML-MIR del
Programa.

Con base en el Informe de Obras y Acciones correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2024, se identificaron 53 intervenciones ejecutadas bajo este programa en diversas localidades del
municipio de Teapa, Tabasco. Si bien muchas de estas obras tienen un caracter general de beneficio
comun, también se reconocen como intervenciones focalizadas, al haberse dirigido a zonas con
rezago en infraestructura urbana basica, tales como alumbrado publico, pavimentacién, guarniciones
y banquetas, contribuyendo asi a la mejora del entorno urbano y la seguridad peatonal de las
comunidades atendidas.
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Tabla 2-20 Poblacién Atendida del Programa.

Indicador Frecuencia Beneficiarios
Rehabilitacién de alumbrado publico, ciudad de Teapa, col.
Centro, calle José Natividad Correa Tosca CD. TEAPA 2,648
Construccion de guarniciones y banquetas, ciudad de Teapa,
col. Centro, calle José Natividad Correa Tosca CD. TEAPA 2,648
Construcciéon de pavimento hidraulico, ciudad de Teapa, col.
Centro, calle José Natividad Correa Tosca CD. TEAPA 2,648
Construccioén de pavime_nto hidraulico, ciudad de Teapa, fracc. CD. TEAPA 5359
Santa Cruz, calle Yaxchilam
Rehabilitagién de pavimento con concreto hidraulico en tramos CD. TEAPA 4152
aislados, villa Juan Aldama, diversas calles
Rehabilitacién de alumbrado publico, ej. Andrés Quintana Roo VI. JUAN ALDAMA 1,180
Rehabllltap’lon de alu.mbrado publico, ra. Andrés Quintana Roo EJ. ANDRES QUINTANA ROO 45
2da. Seccién (Las Mirandas)
Rehabilitacion de alumbrado publico, ra. Francisco Javier Mina | RA. ANDRES QUINTANA ROO 2DA. 649
(Argentina) SECCION (LAS MIRANDAS)
Rehabilitacién de alumbrado publico, ra. Hermenegildo RA. FRANCISCO JAVIER MINA 196
Galeana 1ra. Seccién (Mexiquito) (ARGENTINA)
Rehabilitacién de alumbrado publico, ra. Hermenegildo RA. HERMENEGILDO GALEANA 541
Galeana 2da. Seccién (Rancho Nuevo) 1RA. SECCION (MEXIQUITO)
Rehabilitacion de alumbrado publico, po. Ignacio Allende 2da. RA. HERMENEGILDO GALEANA 1077
Seccién 2DA. SECCION (RANCHO NUEVO) ’
Rehabilitacion de alumbrado publico, ra. Ignacio Allende 1ra. POB. IGNACIO ALLENDE 2DA. 197
Seccion (Buenavista) SECCION
Rehabilitacion de alumbrado publico, ra. José Maria Morelos y RA. IGNACIO ALLENDE 1RA. 208
Pavon 1ra. Seccion (La Ermita) SECCION (BUENAVISTA)
RA. JQSE MARIA MORELOS Y
Rehabilitacién de alumbrado publico, vi. Juan Aldama PAVON 1RA. SECCION (LA 4,152
ERMITA)
Rehabilitacién de alumbrado publico, ra. Mariano Abasolo VI. JUAN ALDAMA 695
Rehe_lbilitacién de alumbrado publico, ej. Mina y Matamoros RA. MARIANO ABASOLO 291
(Mariano Matamoros)
Rehabilitacion de alumbrado publico, ra. Miguel Hidalgo 1ra. EJ. MINA'Y MATAMOROS 254
Seccion (Las Gardenias) (MARIANO MATAMOROS)
Rehabilitacién de alumbrado publico, ra. Miguel Hidalgo 2da. RA. MIGUEL HIDALGO 1RA. 1506
Seccion (Francisco Sarabia) SECCION (LAS GARDENIAS) ’
Rehabilitacion de alumbrado publico, ej. Vicente Guerrero RA. MIGUEL HIDALGO 2DA. 1725
(Lerma) SECCION (FRANCISCO SARABIA) ’
Rehgbllltamon de glumbra}dg publico, ej. José Maria Morelos y EJ. VICENTE GUERRERO (LERMA) 266
Pavon (San Antonio Las Animas)
I . . . . EJ. JOSE MARIA MORELOS Y
E:Cgslzt:‘zl%]eﬁ;:slgmbrado publico, ej. José Maria Morelos y PAVON (S/—\N ANTONIO LAS 089
ANIMAS)
S s . . . EJ. JOSE MARIA MORELOS Y
Rehabilitacion de alumbrado publico, ej. Manuel Buelta y Rayon PAVON (LAS DELICIAS) 875
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Indicador

Frecuencia

Beneficiarios

Rehabilitacion de alumbrado publico, €j. Mina y Matamoros

(San Pablo Tamborel) EJ. MANUEL BUELTA'Y RAYON 227
Rehabilitacion de alumbrado publico, ej. José Maria Morelos y EJ. MINA'Y MATAMOROS (SAN 429
Pavon (Santa Rita) PABLO TAMBOREL)
Rehabilitacion de alumbrado publico, ciudad de Teapa, co. EJ. JOSE MARIA MORELOS Y 1504
Eureka y Belén PAVON (SANTA RITA) ’
Rehabilitacion de alumbrado publico, ej. Vicente Guerrero COL. EUREKA Y BELEN 705
(Guanal)
Rehabilitacion de alumbrado publico, ej. Colorado (Benito EJ. VICENTE GUERRERO 624
Juarez) (GUANAL)
Rehqt?|l|taC|on’de alumbrado publico, ra. Miguel Hidalgo 2da. EJ. COLORADO (BENITO JUAREZ) 208
Seccion (Los Alamos)
Rehabilitacion de alumbrado publico, ej. Mariano Abasolo RA. MIGUEL HIDALGO 2DA. 468
(Abasolito) SECCION (LOS ALAMOS)

S s . . - EJ. MARIANO ABASOLO
Rehabilitacién de alumbrado publico, co. Colonia Municipal (ABASOLITO) 616
Rehabilitacién de alumbrado publico, ej. Vicente Guerrero (San COL. MUNICIPAL 718
Lorenzo)
Rehabilitacion de alumbrado publico, ciudad de Teapa, col. EJ. VICENTE GUERRERO (SAN 3624
Florida, col. Independencia y col. Las Grutas LORENZO) ’
Rehabilitacion de alumbrado publico, ciudad de Teapa, col.
Revoluciéon y col. Bosques de la Sierra CD. TEAPA 8,123
Rehabilitacion de alumbrado publico, ciudad de Teapa, col. Las CD. TEAPA 951
Flores
Rehabilitacic}n de glumbrado pL’Jinco, ciudad de Teapa, col. El CD. TEAPA 2,038
Mure, col. Sierra Rios y col. Sierra Arroyos
Rehal?ilit’acién de alumbrado publico, ciudad de Teapa, fracc. CD. TEAPA 940
La Tejeria
Rghabilitacién de _alumbrado publico, ciudad de Teapa, col. San CD. TEAPA 2,096
Isidro y col. Morelia
R_ehabilitacién de alum_brado publico, ciudad de Teapa, col. CD. TEAPA 5314
Sierra Arroyos, col. Florida y col. Reforma
Rehabilitacion de alumbrado publico, ciudad de Teapa, col. CD. TEAPA 2648
Centro
Rghabilitapién de alumbrado publico, ciudad de Teapa, col. CD. TEAPA 2.975
Lazaro Cardenas 1
Construccic’)_n qe guarniciones y banquetas, ciL_Jdad de Teapa, CD. TEAPA 240
fracc. La Tejeria, calle Jonuta y andador Tenosique
Construgcién de pavimento hidraulico, cil_Jdad de Teapa, fracc. CD. TEAPA 940
La Tejeria, calle Jonuta y andador Tenosique
Construccion de pavimento hidraulico, ej. Arcadio Zentella CD. TEAPA 673
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Teapa

Indicador Frecuencia

Beneficiarios

Tecomajiaca, calle Marco Aurelio Jiménez Calleja

Construccioén de guarniciones y banquetas, ej. Arcadio Zentella EJ. ARCADIO ZENTELLA 673
Construccién .de pavimento hidraulico, colonia Chapultepec, EJ ARCADIO ZENTELLA 950
fracc. Un Gobierno para Todos

Construccién de pavimento con mezcla asfaltica, ej. Vicente COL. CHAPULTEPEC 705
Guerrero (Guanal)

Rehabilitacién de alumbrado publico, ciudad de Teapa, colonia EJ. VICENTE GUERRERO 2648
Centro, calle Julian Duefas (GUANAL) ’
Const.ruccién de guarnic.;i’ones y~banquetas, ciudad de Teapa, CD. TEAPA 2,648
colonia Centro, calle Julian Duefas

Construccién.de pavimento con ’concretﬂo hidraulico, ciudad de CD. TEAPA 2,648
Teapa, colonia Centro, calle Julidn Duefias

Construccién.de pavimt—;pto con concreto hidraulico, ciudad de CD. TEAPA 3123
Teapa, colonia Revolucion, calle 18 de Marzo

Const_ruccién de guarniciones y banquetas, ciudad de Teapa, CD. TEAPA 2,038
colonia Centro, calle 1

F\’_ehabllltac_lon de pavimento con _concreto hldrgullco en tramos CD. TEAPA 5314
aislados, ciudad de Teapa, colonia Reforma, diversas calles

Rehabilitacion de alumbrado publico, ciudad de Teapa, barrio CD. TEAPA 5359

El conjunto de proyectos permitid6 estimar una cobertura directa de 90,118 habitantes
beneficiarios. Esta cifra supera la poblacion total del municipio (58,718 habitantes), lo cual sugiere
la existencia de beneficiarios recurrentes en multiples intervenciones dentro de una misma area
geografica, especialmente en zonas urbanas donde se ejecutaron obras complementarias. En
consecuencia, la estimacién de cobertura debe considerarse no excluyente, ya que es probable que

una misma persona haya sido beneficiada por mas de un proyecto.

Tabla 2-21 Estimacion de la Poblacion Atendida Pp. K004.

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Listado de Obras del municipio de Teapa.

Cobertura Hombres Mujeres
Poblacién  atendida por el Programa 44 146 45972
presupuestario K004 Urbanizacion. ’ ’

Fuente EPLOS; Elaboracién propia con base la informacion proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Dado que los registros no desagregan la poblacién beneficiaria por sexo, se procedio a realizar una
estimacioén con base en la distribucion demografica municipal, conforme al Censo de Poblacion y

Vivienda 2020: 48.98% hombres y 51.02% mujeres.

2.3.4. Andlisis y Evolucion de Cobertura

El expediente de ML-MIR del Programa presupuestario KO04 Urbanizacién presenta un breve

diagnéstico de la problematica que pretende resolver, del cual se analizaron los siguientes datos.
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Con base en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social del Municipio de Teapa,
Tabasco (2020-2023), se detalla la evolucion de las viviendas con carencias de servicios basicos

Tabla 2-22 Evolucion del Problema

Viviendas sin acceso a servicios basicos
Ao Poblacién (miles) Porcentaje
2020 28.3 45.5%
2021 28.3 45.5%
2022 18.9 34.9%
2023 18.9 34.9%

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en los Informes de Pobreza de la Secretaria del Bienestar.

En atencién a la situacion de pobreza y rezago, el Municipio realizé un diagnéstico social con el
objeto de recopilar informacién de la condicién en la que se encontraban los edificios publicos,
vialidades, asi como los servicios publicos, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 2-23 Evolucion del Problema

Viviendas sin acceso a servicios basicos

Vicente Guerrero Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)

Lerma
Man;ﬂy%%eta y Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)
Villa Juan Aldama Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)
Francisco Sarabia Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)

Hermenegildo Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)

Galeana
Ignacio Allende Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)
Arcadio Zentella Requiere mantenimiento a vialidades. (Pavimento asfaltico e hidraulico)

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en los Informes de Pobreza de la Secretaria del Bienestar.

El problema central de la intervencién se relaciona con la mala calidad de vida por no tener acceso
a servicios derivados de la urbanizacion, la evolucion de este se refleja en el indice de rezago social
calculado por el CONEVAL en la siguiente tabla:

Tabla 2-24 Evolucion del Problema

Evolucion del rezago social
Afo Indice de .Rezago Lugar en Contexto Nacional
Social
2000 -0.58524 1,672
2005 -0.76705 1,814
2010 -0.60629 1,664
2015 -0.44587 1,474
2020 -0.520337 1,575

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en los Informes de Pobreza de la Secretaria del Bienestar.
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Conforme a la tabla, Teapa ha mejorado en cuanto al rezago social que presentaba en el afio 2000,
lo que ha llevado al Municipio a bajar del lugar 1,814 (Peor desempefio 2000-2020) hasta su mejor
desempefio en el rango de afos considerado que es 1,474 durante el 2015. Lo anterior es un reflejo
de un adecuado manejo de las politicas de urbanizacion, las son encabezadas por la operacion del
Programa presupuestario K004, mismo que busca la ampliacion, construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de caminos rurales, carreteras y pavimentacion,
entre otros servicios.

Sin embargo, este servicio al ser el pilar y el vinculo con los servicios publicos basicos tiene como
meta la atencion de la poblacién vulnerable por carencias, a fin de garantizar una mejor calidad de
vida y con ello impactar en el bienestar y el desarrollo integral del Municipio.

No obstante, las cifras presentadas para la cobertura muestran cierta relacién con el problema
identificado en el diagnéstico, al considerar indicadores de pobreza, rezago social y carencias en
infraestructura urbana. Sin embargo, la coherencia entre estos elementos y la cobertura real del
programa es parcial, ya que el analisis no delimita con claridad como la intervencion del K004
contribuye directamente a la reduccion del rezago social en Teapa. Si bien se menciona la evolucién
de las viviendas sin acceso a servicios basicos y el mantenimiento de vialidades en diversas
localidades, no se establece una conexién explicita entre estas acciones y la mejora en los indices
de rezago social, que permitan establecer las tendencias de la cobertura.
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3. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacién externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacién, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacién sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblaciéon involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacién dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucidn de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

3.2. Aspectos comprometidos en 2024

Derivado del proceso de evaluacion del PAEM 2024, se realizé la Evaluacion de Disefio de los
Programas presupuestarios de Modalidad K correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, de la cual se
obtuvieron las siguientes recomendaciones

1. Agregar objetivos en los niveles de la MIR
. Enrelacién con los objetivos establecidos, disefar los indicadores de desemperio.

3. Identificar los medios de verificacién, que cumplan con las condiciones de ser documentos

oficiales, publicos y su generacion sea estandarizada.

Generar la evidencia donde se le dé seguimiento al avance de indicadores.

5. Actualizar el apartado de alineacién, con el PMD vigente de la administracion municipal.

6. Profundizar el analisis de las complementariedades del servicio de agua, puesto se considera
que es un programa con similitudes con el estado.

7. Enfatizar en el disefo a los contribuyentes, quienes son los usuarios que tienen una
participacion en las acciones del programa.

B

A pesar de estas recomendaciones, no se cuenta con evidencia de la existencia o implementacion
de un mecanismo formal de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). La falta de
registros documentales que den cuenta del cumplimiento o avance de las acciones derivadas de los
ASM impide evaluar su impacto en la gestion del programa. La ausencia de este mecanismo
representa una limitante para la mejora continua, ya que impide dimensionar el impacto de las
acciones emprendidas, al no tener delimitadas la prioridad, alcances, principales responsables y
grado de avance de cada una de ellas.
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7.2. Aspectos comprometidos en ainos anteriores

A pesar de la existencia de recomendaciones derivadas de evaluaciones externas anteriores al
ejercicio fiscal 2023, no se identificé evidencia del compromiso formal de las acciones de mejora
mediante el mecanismo de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que, para
efectos del presente apartado se considera informacion inexistente.
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4. CONCLUSIONES

4.1. Conclusiones

Los hallazgos de la presente evaluacidon evidencian que los Programa Presupuestario K003
Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y K004 Urbanizacion del FAISMUN, son un componente
clave dentro de la estrategia municipal para fortalecer el desarrollo social en Teapa, Tabasco. No
obstante, se identificaron areas de oportunidad en la definicién de los indicadores de desempefio y
en la consistencia de los medios de verificacion, lo que limita la confiabilidad del monitoreo y la toma
de decisiones basada en evidencia.

A pesar de que el programa alcanzé parte de las metas establecidas para sus indicadores en 2024,
se observan inconsistencias metodoldgicas en la medicion de la cobertura y mejoramiento de la
infraestructura, lo que impide evaluar de manera precisa la efectividad de la intervencion. Ademas,
la ausencia de una linea base en los indicadores clave dificulta la valoraciéon de la evolucién del
desempefio de los programas en el tiempo.

A pesar de que se realizaron evaluaciones externas previas a la presente, en las que se emitieron
recomendaciones para la mejora del programa y su fuente de financiamiento, no existe evidencia
formal de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), situacién que deja el ciclo de evaluacion
inconcluso al no comprometer el desarrollo medidas correctivas para la mejora continua de los
programas.

Se requiere la actualizacion la actualizacion del diagndstico de la infraestructura basica y de drenaje
municipal, con base en fuentes de informacion recientes y principalmente en registros estadisticas
municipales que muestren las cifras histéricas que muestren el estado actual, cobertura y las
necesidades de la infraestructura, con el objetivo de focalizar de forma adecuada los proyectos de
inversién y maximizar el impacto.

En este sentido, se recomienda fortalecer la estructura de indicadores, garantizando que estos
reflejen con mayor precision el impacto de los programas de infraestructura para el desarrollo.
Asimismo, se sugiere consolidar un sistema de monitoreo continuo que permita la generacion de
evidencia para futuras evaluaciones. La implementacion de estos ajustes permitira a los programas
no solo mejorar su eficiencia operativa, sino también contribuir de manera mas efectiva del
abatimiento de las carencias sociales en el municipio.

En este marco, es importante resaltar que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISMUN) no solo constituye una fuente de financiamiento, sino también un instrumento
normativo que orienta la politica publica local hacia la reduccién de rezagos sociales. Su Matriz de
Indicadores para Resultados establece objetivos y componentes que, al alinearse correctamente con
los programas municipales, permiten una mayor coherencia entre las prioridades federales y las
intervenciones locales. Por ello, se considera indispensable avanzar en la homologacién de los
instrumentos de planeacién y seguimiento del FAISMUN a nivel municipal, fortaleciendo asi su
capacidad para generar evidencia, garantizar la trazabilidad del gasto y asegurar que las inversiones
incidan efectivamente en el bienestar de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad.
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La infraestructura basica y de servicios se mantiene como un elemento central en la calidad de vida
de la poblacion, ya que es fundamental para la salubridad y el desarrollo urbano sostenible lo cual
justifica la intervencion de programas como el KO0O3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y
K004 Urbanizacion, sin embargo, requiere que redoblar los esfuerzos y atender las ares de
oportunidad identificadas en la presente para alcanzar la gestion por resultados.

4.2. Fortalezas

Durante el ejercicio fiscal 2024, la ejecucion de los Programas presupuestarios del FAISMUN
demostraron una serie de fortalezas, de las cuales destacamos las siguientes:

Alineacion con la planeacion estratégica: Los programas mantienen vinculaciéon con los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
contribuyendo a la estrategia de desarrollo de infraestructura municipal.

Base para la mejora de la MIR: A pesar de las areas de oportunidad identificadas, los
Expediente de ML-MIR presentan una estructura sobre la cual trabajar en mejoras para el
monitoreo de los Programas.

Cobertura del Programa: la Infraestructura basica y de drenaje son de caracter universal,
y los programas presenten mejorar, ampliar y mantener en Optimas condiciones su
infraestructura, en beneficio de la poblaciéon del municipio de Teapa, Tabasco, asi como a
personas que transitan en su territorio por diversos motivos, garantizando la prestacion de
los bienes y servicios a un amplio sector.

Compromiso con la mejora continua: Existe disposicion por parte de la UDEM y de la
Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales para fortalecer los
programas, atendiendo recomendaciones de evaluacién y buscando optimizar la calidad de
la informacién para la toma de decisiones.

4.3. Retos y Recomendaciones

4.3.1.

Retos

Desafios en la construccion del marco légico: La adaptacion a los requerimientos
normativos para la elaboracion del Expediente de Disefio del ML-MIR represento un reto, lo
que impacté en la integracién de la informacién del ejercicio 2024.

Limitaciones operativas del municipio: La capacidad técnica y la disponibilidad de tiempo
y recursos humanos dentro del ayuntamiento presentan desafios para el monitoreo y la
gestion eficiente de los programas. Los indicadores de la MIR no contaron con la referencia
de la linea base y metas.

Falta de lineas base y metas en los indicadores: La ausencia de referencias histéricas en
la MIR dificulta el analisis de la evolucion de los programas y la medicién precisa de su
impacto.
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Deficiencias en los medios de verificacion: Aunque la MIR describe medios de
verificacion, estos no fueron proporcionados para su analisis, lo que impide evaluar la calidad
y confiabilidad de los datos reportados.

Recomendaciones

Definiciéon de lineas base y metas: Es fundamental establecer lineas base y metas
orientadas a impulsar el desempefio en los indicadores de los programas para fortalecer la
confiabilidad del monitoreo y garantizar una valoracion efectiva de los resultados.

Ajuste en las frecuencias de medicidon: Se recomienda revisar la periodicidad de los
indicadores en la ficha técnica, asegurando que los niveles superiores de la MIR (Fin y
Proposito) mantengan una medicién multianual, anual o semestral, mientras que los niveles
inferiores (Componente y Actividades) tengan mediciones mas frecuentes (trimestral o
mensual).

Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:

K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado

e Fin: Se recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del
Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social. para medir la cobertura
de infraestructura, evitar sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa o bien
retomar los Metadatos del INEGI, tomando de manera correcta los histéricos y su
comportamiento a lo largo del tiempo para el establecimiento de su linea base y metas.

Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracién esta
por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con este
documento permitird identificar la contribucion del Programa a la politica publica a la
que se adscribe.

e Propdésito: Al que igual que con el indicador del fin, se requiere establecer con base en
evidencia, diagnosticos y registros municipales, los antecedentes del indicador (lineas
base) para establecer metas coherentes y factibles de alcanzar, con el objetivo de
fortalecer la medicion del indicador y generar aporte marginal a este nivel de la MIR

e Componentes: Se recomienda considerar indicadores adicionales de calidad, como las
obras que cumplen con las especificaciones del proyecto ejecutivo, o el porcentaje de
obras fiscalizadas.

e Actividades: Se requiere la revision del indicador de las actividades 1.2 'y 2.2 a modo de
que estos dimensionen economia, de conformidad con su objetivo (monitoreo del
ejercicio del presupuesto).

K004 Urbanizacion

e Fin: Se recomienda plantear un nuevo indicador que se asocie directamente con el
objeto de medicién establecido en su resumen narrativo. La metodologia para el fin,
utilizar indicadores de entes externos para medir la cobertura de infraestructura, evitar
sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa, como los resultados del Informe
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Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social o los Metadatos del INEGI para
medir la evolucidon de la cobertura de infraestructura basica.

Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracién esta
por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculaciéon del Fin con este
documento permitira identificar la contribucién del Programa a la politica publica a la
que se adscribe.

e Se recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del
Prontuario Estadistico Digital de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, para medir
la incidencia delictiva, evitar sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa.
Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracion esta
por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con este
documento permitira identificar la contribucién del Programa a la politica publica a la
que se adscribe.

e Propoésito: Es necesario el replanteamiento de todo el nivel de la MIR (objetivo e
indicador), ya que no es claro, coherente y presenta duplicidad con el objeto de medicion
del fin. El propésito es el resultado directo del ejercicio del Programa, por lo que se debe
proponer con base en la situaciéon de mejora esperada en la poblacion objetivo o area
de enfoque

4. Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR,
oficializandolos como mecanismo para la planeacién estratégica y toma de decisiones. Para
de este modo pueda atacar las problematicas en ejecucion que estan quedando ocultas y
que generan incumplimientos y falta de informacién para el analisis.

5. Dado el grado de avance en la construccién de la MIR y considerando que, durante el
presente ejercicio, la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
realizara adecuaciones y actualizaciones a la misma, se recomienda llevar a cabo una
Evaluacion de Consistencia y Resultados. En caso de que las modificaciones impliquen un
replanteamiento global de los Programas, se sugiere realizar una Evaluacién de Disefio.

6. Formalizacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Las recomendaciones derivadas de
la evaluacién deben integrarse en el mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
permitiendo su seguimiento a través del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio para
garantizar su implementacion efectiva.
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4.4. Avances del Programa en el Ejercicio Actual

No presentaron avances del ejercicio actual 2025, por lo que, para efectos del presente apartado, se
considera informacién inexistente.

4.5. Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Durante el ejercicio fiscal 2024, una de las fuente de financiamiento de los Programas
presupuestarios KO0O3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y KO0O4 Urbanizacién, se integré
con recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), con las que se realizd
el ejercicio del gasto e inversion por parte del H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco.

Las aportaciones del Fondo Il correspondientes al Municipio de Teapa sumaron un total de $51
millones 484 mil 097 pesos (prepuesto modificado), los cuales se calcularon con base en la férmula
establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal de México. Su distribucion considera criterios de
pobreza y rezago social, utilizando informacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

El célculo parte del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del cual el municipal
(FAISMUN) recibe un porcentaje determinado, y se asigna a cada municipio con base en el
coeficiente de distribucion que refleja la proporcion de la poblacién en condiciones de pobreza
extrema y carencias en servicios basicos. Este coeficiente se actualiza periédicamente con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda y las estimaciones del CONEVAL, garantizando que los recursos se
canalicen hacia los municipios con mayores necesidades en infraestructura basica como agua
potable, alcantarillado, electrificacién, salud y educacion.

Tabla 3-1 Presupuesto de Egresos del FAISMUN 2024.
FONDO Il

Autorizado Ampliaciones / Reducciones Modificado Ejercido

$ 53,900,000.00 $-2,415,902.27 $ 51,484,097.73 $50,812,348.19

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Cuenta Publica 2024, proporcionados por la UEDM de Teapa, Tabasco.

Los recursos del FAISMUN, conformaron parte fuente de financiamiento de los Programas
presupuestarios KO03 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y KO0O4 Urbanizacién, no se conto
con la desagregacion de todas de las fuentes de financiamiento, la cual permitiera identificar los
porcentajes de del FAISMUN en cada programa, por lo que a continuacion se muestra el presupuesto
global de cada uno.
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Teapa

Tabla 3-2 Presupuesto de los Programas 2024.

K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado

Fuente de Financiamiento

Autorizado

Modificado

Ejercido

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN)

0.00

$14,057,634.50

$13,580,731.70

K004 Urbanizacion

Fuente de Financiamiento

Autorizado

Modificado

Ejercido

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN)

0.00

$45,698,455.36

$45,145,798.16

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en la Cuenta Publica 2024, proporcionados por la UEDM de Teapa, Tabasco.

A nivel Capitulo de Gasto, el presupuesto se concentrd en el capitulo 6000 Inversion Puablica, del
cual se dispusieron los recursos para los proyectos de inversion en infraestructura de la Direccién
de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales.

Con relacion a la evolucion del presupuesto, muestra una variabilidad significativa en la asignacion
de recursos para los programas K003 y K004. Mientras que el Programa de Mejoramiento para
Drenaje y Alcantarillado (KO03) experimentd un incremento del 2022 al 2023, su presupuesto se
redujo drasticamente en 2024, lo que podria indicar un cambio en prioridades o la conclusion de
ciertos proyectos. En contraste, el Programa de Urbanizacion (K004) ha mantenido una tendencia
creciente en los tres afios analizados, reflejando una mayor inversion en infraestructura urbana. Sin
embargo, es importante evaluar si este incremento responde a una planeacién estratégica o a

factores externos, como disponibilidad de recursos o cambios en la politica municipal.

Tabla 3-3 Variacion del Presupuesto de los Programa.

Evolucion del Presupuesto

Modificado 2022 Modificado 2023 Modificado 2024

K003 Mejoramiento para Drenaje $16,799,795.72 $25,071,805.67 $14,057,634.50
y Alcantarillado

K004 Urbanizacién $36,015,867.50 $39,801,580.33 $45,698,455.36

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en el Historico del Presupuesto, proporcionados por la UEDM de Teapa, Tabasco.
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4.6. Calidad y Suficiencia de las Fuentes de Informacién

La Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales y la Direccion de
Programacion y Presupuesto a través de la Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal del
Municipio de Teapa, Tabasco, proporcionaron los documentos que sirvieron de insumo para la
elaboracién de la Evaluacion, mismos que cumplen de manera parcial el requerimiento de suficiencia
y de forma admisible los requerimientos de calidad. La relacion final de la informacién con la que
conté el equipo evaluador respecto a la solicitada al inicio del ejercicio de evaluacion es la siguiente:

Tabla 4-1 Variacion del Presupuesto de los Programa.

Informacién documental Estado de Acopio

Leyes federales y estatales que regulan al Programa presupuestario; vigentes en 2024;

Reglamentos aplicables al Programa presupuestario; vigentes en 2024; No Presentado

Reglas de Operacion (Si existen) del Programa presupuestario vigentes en 2024; No Existen

Lineamientos aplicables al Programa presupuestario (Si existen); vigentes en 2024;

Manuales de organizacion, de operaciéon y procedimientos con que se cuentan, aplicables al

Programa presupuestario, vigentes en 2024; No Presentado

Plan Municipal de Desarrollo, vigentes en 2024.

Expediente de Marco Ldgico del Programa presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2024;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario de los ejercicios fiscales
2022 - 2025;

Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR del Programa del ejercicio 2024;

Reportes de avances trimestrales de los indicadores de la MIR del Programa del ejercicio 2024;

Fichas Técnicas de los Indicadores y reportes de avances trimestrales de los indicadores de la MIR

No P
del Programa presupuestario del ejercicio 2025; o Presentado

Evaluaciones externas anteriores del Programa presupuestario

Aspectos Susceptibles de Mejora comprometidos en 2024 y en afios anteriores, No Existen
Mecanismos de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora y sus avances, No Existen
Documentos sobre posicionamientos oficiales con respecto a los Aspectos Susceptibles de Mejora No Existen

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario a evaluar
del periodo 2022-2024, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto;

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario del

No P
ejercicio 2025, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto; o Presentado

Convenios de asignacion de los recursos de los Fondos Federales que financiaron al Programa
presupuestario correspondientes al periodo.

Presupuesto Autorizado, Modificado, Devengado y Pagado del Programa presupuestario a evaluar
del periodo 2024, desagregado por fuente de financiamiento, proyecto y capitulo de gasto;

Informes de resultados de la Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
y Transito Municipal 2022-2024

Fuente: EPLOS; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la UEDM de Teapa, Tabasco.

No Presentado
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5. DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Tabla 5-1 Datos de la Evaluacién Especifica de Desempeio

DATOS DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Nombre de la instancia evaluadora EPLOS DEL SURESTE S.A. DE C.V.

Nombre del coordinador de la evaluacién: Ivan Eduardo Ramirez Urdaneta

Lidia Conchita Nieto Diaz

Nombre de los principales colaboradores: Bryan Lamas Garcia
Alexis Ramon Perez

Nombre de Ila Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a Ila
evaluacion:

Unidad de Evaluacion de Desempefio del Municipio de Teapa,
Tabasco.

Nombre del titular de Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la | José Domingo Narez Alvarado
evaluacion:

Forma de contratacion de la instancia S -
Invitacion a cuando menos a tres a participantes

evaluadora

Costo total de la evaluacion Cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.
Fuente de financiamiento Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
Fecha de Inicio de la Evaluacion 24 de febrero de 2025

Fecha programada para la conclusion de la

evaluacién 14 de abril de 2025

Nota Metodolégica

La Evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada por la Direccién de
Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales, que es la encargada de la gestion de los Programa
Presupuestario con mayor incidencia en la inversién del FAISMUN: KO0O3 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y
K004 Urbanizacion, a través de la UEDM, asi como en la informacién adicional que el equipo consider6é necesaria para
justificar y complementar el andlisis de los distintos apartados de la Evaluacion.

Alcances del trabajo de gabinete:

Revision del contexto en el que los Programas presupuestarios del FAISMUN: K003 Mejoramiento para Drenaje y
Alcantarillado y K004 Urbanizacion operan, asi como el marco normativo que lo rige. Incluye acopio, organizacion,
sistematizacién y valoracién de informacién contenida en registros administrativos, evaluaciones externas, documentos
oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados con el Fondo y los programas.

Fuente: EPLOS; Elaboracion propia con base en el Contrato de Prestacion de Servicios.
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6. ANEXOS

6.2. Ficha técnica para la difusiéon para resultados

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio de los Programas prespuestarios KO0O3 Mejoramiento para Drenaje y
Alcantarillado y K004 Urbanizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024.

1.2 Fecha de inicio de la Evaluacion: 24 de febrero de 2025

1.3 Fecha de término de la Evaluacion: 14 de abril de 2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Nombre: José Domingo Narez Alvarado Unidad administrativa: Direccion de Programacion

1.5 Objetivo General de la Evaluacion:

Contar con una valoracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a través de los de los Programas presupuestarios
del FAISMUN, con base en la informacion proporcionada la unidad responsable del programa y por la Unidad
de Evaluacioén del Desempefio del Municipio de Teapa, Tabasco, para asi contribuir a la toma de decisiones en
futuros ejercicios fiscales.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacion:

1. Reportar los resultados y productos de los Programas presupuestarios del FAISMUN durante el ejercicio
fiscal 2024, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y gestion,
asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del
Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de
los Programas presupuestarios del FAISMUN en 2024, respecto de afos anteriores y el avance en relacion
con las metas establecidas.

3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas presupuestarios del
FAISMUN derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los Programas presupuestarios del FAISMUN.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Programa presupuestario.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados en la
Evaluacioén Especifica de Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion que
valore de manera breve su desempefio del Fondo en el municipio en distintas areas

o

1.7 Metodologia utilizada en la Evaluacion: mnmdmdmdm21

La Evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete a partir de la informacién proporcionada por la
Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales, que es la encargada de la gestion de
los Programa Presupuestario con mayor incidencia en la inversion del FAISMUN: K003 Mejoramiento para
Drenaje y Alcantarillado y KO04 Urbanizacion, a través de la UEDM, asi como en la informacién adicional que
el equipo evaluador consider6 necesaria para justificar y complementar el analisis de los distintos apartados
de la Evaluacion.
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El esquema de la Evaluacién Especifica de Desempefio consta del desarrollo de 6 apartados fundamentales,
que integraron la valoracion del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas esperadas de los
Programas presupuestarios del FAISMUN: K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado y K004
urbanizacién durante el ejercicio fiscal 2024, a través del andlisis de los indicadores de resultados (Fin,
Propésito), de servicios y de gestion (Componentes y Actividades), quedando de la siguiente manera:

| Datos Generales

Il Resultados/Productos

Il Cobertura

IV Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

V Conclusiones de la Evaluacion

<

Datos del Proveedor Adjudicado

Instrumentos de recoleccion de informacion

Cuestionario: ____ Entrevistas: ___ Formatos:____ Otros: _X Especifique: Documentacion proporcionado por
la Unidad Responsable del Programa

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis de Gabinete:

Revision del contexto en el que los Programas presupuestarios del FAISMUN: KO03 Mejoramiento para Drenaje
y Alcantarillado y K004 Urbanizaciéon operan, asi como el marco normativo que lo rige. Incluye acopio,
organizacion, sistematizacion y valoraciéon de informacion contenida en registros administrativos, evaluaciones
externas, documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados
con los programas.

Principales Hallazgos de la Evaluacion

21

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién

Los hallazgos de la presente evaluacion evidencian que el proceso de consolidacion de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en los programas del FAISMUN en el municipio ha enfrentado diversas dificultades, entre
ellas la temporalidad de las evaluaciones externas, la implementacion del mecanismo de seguimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora y las exigencias normativas del Marco Logico. Ademas, retos de caracter
técnico, disponibilidad de tiempo y limitaciones de recursos humanos han afectado la capacidad de contar con
una MIR adecuada para toda la administracion municipal, lo que dificulta la valoracion de los resultados de los
programas en el mediano y largo plazo.

Respecto a la metodologia exigida para la construccion de la MIR, el Formato de Documentacién de Indicadores
ha cumplido en gran parte su propdsito, aunque existen areas de mejora que, en caso de ser revisadas,
permitirian una aplicacién mas organica de la MIR.

Para el programa K003, el objetivo del nivel de Fin fue correctamente planteado y cumple con la estructura
requerida por la Metodologia del Marco Légico (MML). No obstante, su indicador (Tasa de Variaciéon) mide el
porcentaje de cambio en la cobertura de infraestructura de drenaje y alcantarillado, sin dimensionar el
mejoramiento de la infraestructura en si. Ademas, la ficha técnica no establece antecedentes comparativos ni
medios de verificacion que respalden el avance del 85% reportado. En el nivel de Propésito, el indicador mantiene
coherencia con el resumen narrativo, pero carece de lineas base y medios de verificacion, lo que limita su utilidad
en la medicion de resultados. En el nivel de Componente, se recomienda incluir indicadores adicionales de
calidad, como el porcentaje de obras que cumplen con las especificaciones del proyecto ejecutivo. Finalmente,
las actividades cumplen con los criterios establecidos, aunque se requiere ajustar los indicadores de actividades
clave para dimensionar mejor la economia del programa.

En el caso del programa K004, el objetivo del nivel de Fin también cumple con la estructura metodoldgica, pero
su indicador (Tasa de Variacién) solo mide la cobertura de infraestructura basica sin dimensionar su impacto en
la calidad de vida. Ademas, la ficha técnica no establece antecedentes del periodo anterior ni medios de
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verificacién para replicar el 92% de avance reportado. En el nivel de Propésito, el resumen narrativo no es claro,
ya que mientras el objetivo menciona la mejora en la calidad de vida, el indicador solo mide la mejora en la
infraestructura, generando inconsistencias. En el nivel de Componente, el resumen narrativo y el indicador son
adecuados, aunque se sugiere incluir indicadores adicionales de calidad, como el porcentaje de obras
fiscalizadas. Finalmente, las actividades cumplen en términos generales con los criterios establecidos en la MIR,
pero requieren ajustes en los indicadores para reflejar mejor la eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

El cumplimiento normativo y metodolégico de la MIR representa solo el punto de partida para consolidar una
gestion orientada a resultados. Es fundamental establecer metas ambiciosas y factibles basadas en experiencias
previas del municipio, permitiendo la comparacién de avances y desempefio mediante lineas base claras.
Asimismo, el seguimiento continuo de los indicadores, segun las frecuencias de medicion establecidas en la ficha
técnica, sera clave para garantizar la evaluacién efectiva de estos programas a lo largo del ejercicio fiscal.

2.2 Seialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e  Alineacion con la planeacion estratégica: Los programas mantienen vinculacion con los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contribuyendo a la estrategia de desarrollo de
infraestructura municipal.

. Base para la mejora de la MIR: A pesar de las areas de oportunidad identificadas, los Expediente de ML-MIR
presentan una estructura sobre la cual trabajar en mejoras para el monitoreo de los Programas.

. Cobertura del Programa: la Infraestructura basica y de drenaje son de caracter universal, y los programas
presenten mejorar, ampliar y mantener en 6ptimas condiciones su infraestructura, en beneficio de la poblacion
del municipio de Teapa, Tabasco, asi como a personas que transitan en su territorio por diversos motivos,
garantizando la prestacion de los bienes y servicios a un amplio sector.

. Compromiso con la mejora continua: Existe disposicion por parte de la UDEM y de la Direccién de Obras,
Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales para fortalecer los programas, atendiendo recomendaciones
de evaluacion y buscando optimizar la calidad de la informacién para la toma de decisiones.

2.2.2 Oportunidades:

. Mejor integracion de la MIR: La revision y fortalecimiento de los indicadores permitira optimizar la medicién del
desempefio del Programa y mejorar su alineacién con los objetivos de infraestructura basica y de servicios.

. Fortalecimiento del seguimiento y evaluacién: La implementacion de mecanismos formales de seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) contribuiria a una gestion mas eficiente y transparente.

2.2.3 Debilidades:

. Falta de lineas base y metas claras: La ausencia de referencias histdricas en los indicadores dificulta la
evaluacion del impacto de los Programas a mediano y largo plazo.

. Deficiencias en los medios de verificacion: Aunque la MIR describe medios de verificacion, no se cuenta
con evidencia suficiente para replicar céalculos y validar la informacién reportada.

. Limitaciones operativas: La capacidad técnica y de recursos humanos del municipio puede afectar la
ejecucion y monitoreo eficiente de los Programas.

. Inconsistencias de la cobertura: La metodologia utilizada para evaluar la incidencia delictiva presenta
deficiencias en la interpretacion de los resultados, lo que puede afectar la toma de decisiones.

2.2.4 Amenazas:

e Limitaciones presupuestarias: La asignacion de recursos del FAISMUN depende del abatimiento de lo considera
como pobreza (desde el punto de vista de CONEVAL) lo que podria restringir el crecimiento del presupuesto en
ejercicios futuros.

. Cambios en la administracion municipal: Las transiciones gubernamentales pueden generar interrupciones en
la continuidad del Programa y en la implementacion de mejoras planificadas.

. Factores externos no controlables: Elementos como crisis econdmicas o cambios en las dinamicas de gobierno
pueden impactar el desempefio del Programa y su capacidad de respuesta.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Los programas presupuestarios KO03 (Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado) y K004 (Urbanizacion del
FAISMUN) desempefian un papel fundamental en la estrategia municipal de desarrollo social en Teapa, Tabasco.
Sin embargo, la evaluacion identificd deficiencias en la estructura de indicadores y en la confiabilidad de los
medios de verificacion, lo que afecta la toma de decisiones basada en evidencia.

Si bien se alcanzaron parcialmente las metas establecidas para 2024, se detectaron inconsistencias
metodoldgicas en la medicién de cobertura y mejoramiento de infraestructura, dificultando la evaluacién de la
efectividad de la intervencién. La ausencia de lineas base en indicadores clave impide medir el progreso a lo
largo del tiempo.

A pesar de evaluaciones previas, no hay evidencia formal del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), lo que limita el desarrollo de acciones correctivas. Se recomienda actualizar el diagnostico de
infraestructura basica y drenaje con datos recientes y registros municipales para mejorar la focalizacién de
proyectos de inversion.

Para fortalecer la gestion por resultados, es necesario mejorar la estructura de indicadores y consolidar un
sistema de monitoreo continuo que garantice la generacién de evidencia para futuras evaluaciones. La
implementacién de estos ajustes contribuira a mejorar la eficiencia operativa y el impacto de los programas en la
reduccion de carencias sociales en el municipio.

3.2 Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

7. Definicién de lineas base y metas: Es fundamental establecer lineas base y metas orientadas a impulsar el
desempefio en los indicadores de los programas para fortalecer la confiabilidad del monitoreo y garantizar
una valoracion efectiva de los resultados.

8. Ajuste en las frecuencias de medicién: Se recomienda revisar la periodicidad de los indicadores en la ficha técnica,
asegurando que los niveles superiores de la MIR (Fin y Propdsito) mantengan una mediciéon multianual, anual o
semestral, mientras que los niveles inferiores (Componente y Actividades) tengan mediciones mas frecuentes
(trimestral o mensual).

9. Con el objetivo de fortalecer a la MIR, se sugiere lo siguiente:
K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado

. Componentes: Se sugiere ajustar la redaccion del objetivo del nivel de Componente, asegurando que reflejen
los servicios efectivamente otorgados. Ademas, se recomienda replantear el indicador o afiadir indicadores
adicionales para mejorar su capacidad de monitoreo mediante los @mbitos de calidad o eficiencia. Fin: Se
recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del Informe Anual Sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social. para medir la cobertura de infraestructura, evitar sesgos y mejorar la calidad
del monitoreo del programa o bien retomar los Metadatos del INEGI, tomando de manera correcta los
histéricos y su comportamiento a lo largo del tiempo para el establecimiento de su linea base y metas.

. Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracion esta por presentar el nuevo
Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacién del Fin con este documento permitira identificar la contribucion
del Programa a la politica publica a la que se adscribe.

. Propésito: Al que igual que con el indicador del fin, se requiere establecer con base en evidencia, diagnosticos
y registros municipales, los antecedentes del indicador (lineas base) para establecer metas coherentes y
factibles de alcanzar, con el objetivo de fortalecer la medicién del indicador y generar aporte marginal a este
nivel de la MIR

. Componentes: Se recomienda considerar indicadores adicionales de calidad, como las obras que cumplen
con las especificaciones del proyecto ejecutivo, o el porcentaje de obras fiscalizadas.

e Actividades: Se requiere la revision del indicador de las actividades 1.2 y 2.2 a modo de que estos dimensionen
economia, de conformidad con su objetivo (monitoreo del ejercicio del presupuesto).

K004 Urbanizacion

82



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Teapa, Tabasco.

Teapa

. Fin: Se recomienda plantear un nuevo indicador que se asocie directamente con el objeto de medicién establecido
en su resumen narrativo. La metodologia para el fin, utilizar indicadores de entes externos para medir la cobertura
de infraestructura, evitar sesgos y mejorar la calidad del monitoreo del programa, como los resultados del Informe
Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social o los Metadatos del INEGI para medir la evolucién de la
cobertura de infraestructura basica.

e  Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracion esta por presentar el nuevo Plan
Municipal de Desarrollo. La vinculaciéon del Fin con este documento permitira identificar la contribucion del
Programa a la politica publica a la que se adscribe.

. Se recomienda utilizar indicadores de entes externos, como los resultados del Prontuario Estadistico Digital de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, para medir la incidencia delictiva, evitar sesgos y mejorar la calidad del
monitoreo del programa. Asimismo, es necesario replantear el objetivo, dado que la nueva administracion esta
por presentar el nuevo Plan Municipal de Desarrollo. La vinculacion del Fin con este documento permitira
identificar la contribucion del Programa a la politica publica a la que se adscribe.

. Propésito: Es necesario el replanteamiento de todo el nivel de la MIR (objetivo e indicador), ya que no es claro,
coherente y presenta duplicidad con el objeto de medicién del fin. EL propésito es el resultado directo del ejercicio
del Programa, por lo que se debe proponer con base en la situacion de mejora esperada en la poblacion objetivo
o area de enfoque

10. Realizar el seguimiento a los indicadores propuestos en los Expedientes de ML-MIR, oficializandolos como
mecanismo para la planeacion estratégica y toma de decisiones. Para de este modo pueda atacar las
problematicas en ejecucion que estan quedando ocultas y que generan incumplimientos y falta de
informacion para el analisis.

11. Dado el grado de avance en la construccion de la MIR y considerando que, durante el presente ejercicio, la
Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales realizar4d adecuaciones y
actualizaciones a la misma, se recomienda llevar a cabo una Evaluacién de Consistencia y Resultados. En
caso de que las modificaciones impliquen un replanteamiento global del Programa, se sugiere realizar una
Evaluacion de Disefio.

12. Formalizacién de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Las recomendaciones derivadas de la evaluacion
deben integrarse en el mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), permitiendo su seguimiento
a través del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio para garantizar su implementacion efectiva.

4. Datos de la Instancia Evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: lvan Eduardo Ramirez Urdaneta
4.2 Cargo: Coordinador
4.3 Institucion a la que pertenece: EPLOS DEL SURESTE S.A. DE C.V.
4.4 Principales colaboradores:
Lidia Conchita Nieto Diaz
Bryan Lamas Garcia
Alexis Ramon Pérez
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: eplosdelsurestesadecv@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 993-216-4619
5. Identificacion del Programa
Nombre del Programa evaluado:
K003 Mejoramiento para Drenaje y Alcantarillado
K004 Urbanizacién
5.1 Ente publico coordinador del Programa: H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco
5.2 Poder publico al que pertenece el Programa:
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Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder judicial ___ Ente auténomo ____

5.3 Ambito gubernamental al que pertenece el Programa:

Federal___ Estatal __  Local_X.

5.4 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Programa:

5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del Programa:

Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales

5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo Programa:

Nombre: Ing. Carlos Mario Ocampo Cano Unidad administrativa: Direccion De Obras, Ordenamiento Territorial
Ing. Lorenzo Samuel Mollinedo Bastar y Servicios Municipales

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion directa:___ 6.4.2 Invitacion a cuando menos a tres:_X . 6.1.3 Licitacién publica nacional___
6.1.4 Licitacion publica internacional____ 6.1.5 Otro: sefialar____

6.1 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccién de Administracion

6.2 Costo total de la Evaluacion: Cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.

6.3 Fuente de financiamiento: Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacién: https://transparencia.teapa.gob.mx/web/

7.2 Difusion en internet del formato: https://transparencia.teapa.gob.mx/web/
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