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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO NUMERO TREINTA Y SIETE DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEAPA, TABASCO, ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, (2018-2021) DOS MIL DIECIOCHO — DOS MIL VEINTIUNO.
Secretaria del Ayuntamiento: En la ciudad de Teapa, Municipio de Teapa, Estado de
Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, siendo las (09:36) nueve horas con treinta y seis
minutos, del dia (22) veintidos de agosto del afio (2021) dos mil veintiuno, reunidos en la
Sala de Cabildo Regidor “Miguel Angel Pérez Vera”, planta alta del Palacio Municipal,
ubicado en Plaza Independencia, sin numero, Colonia Centro, de esta Ciudad: la Ingeniero
Tey Mollinedo Cano, Presidenta Municipal y Primer Regidor, asi como los Ciudadanos
Regidores Propietarios que conforman el Cabildo para el periodo constitucional (2018 —
2021), dos mil dieciocho — dos mil veintiuno, del Honorable Ayuntamiento de Teapa,
Tabasco, con el objeto de celebrar Sesién Ordinaria, en términos de lo dispuesto en los
articulos 1; 2; 3; 19; 20, parrafo segundo; 25; 35; 38; 39, fraccion I; 40, parrafos primero,
segundo y cuarto, y 65, fraccién IX, y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco; en concordancia con los articulos 1,2, 3;4; 5, 7;
11; 19; 20; 21; 22; 24; 26 fraccién l; 29; 30, parrafo cuarto y 31, del Reglamento del
Honorabie Cabiido dei Municipio de Teapa, Tabasco, previa convocatoria emitida por ia
Presidenta Municipal, para tales efectos.

De igual forma como es del conocimiento en el acta de la Sesién Extraordinaria de Cabildo
Nimero Cuarenta y Uno de fecha 19 de Julio del afio 2021, se autorizé que durante la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19, las sesiones del H. Cabildo
del Municipio de Teapa, Tabasco, se puedan celebrar de manera virtual para quienes asi
lo consideren o en su caso de forma presencial en la Sala de Cabildo Regidor “Miguel
Angel Pérez Vera’, planta alta del Palacio Municipal, ubicado en Plaza Independencia, sin

numero, Colonia Centro, de esta Ciudad.
Presidenta Municipal: Sefiora Secretaria del Ayuntamiento, pase lista de asistencia.

Secretaria del Ayuntamiento: Enseguida Ciudadana Presidenta: Primer Reg_idor y
Presidenta Municipal, TEY MOLLINEDO CANO, virtual; Segundo Regidor y Sindico de
Hacienda, LORENZO NICOLAS MOLLINEDO ZURITA, virtual; Tercer Regidor, MARIA
JOSEFINA FALCON CANO, ausente; Cuarto Regidor ABEL ANTULIO SALAZAR TAPIA,
virtual, Quinto Regidor IMELDA CHABLE ALVAREZ, virtual; Sexto Regidor JOACIM
CHIMAL DOMINGUEZ, virtual; Séptimo Regidor, ALMA ROSA GARIBAY CARRERA,
virtual; Octavo Regidor MARIO ALBERTO GOMEZ VAL_ENCIA, virtual; Nyoveno Regidor
BELLANEY DOMINGUEZ MUNOZ, virtual; Décimo Regidor ‘MELECIQ C‘ORNE_LIO
UNOZ, virtual; Regidor PIurinominaI"ROBERT(’) ANDRADE DIAZ, virtual, Regidor
rinominal ADRIANA GUADALUPE ALVAREZ SANCHEZ, virtual. ,
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En razén de lo anterior, comunico la existencia del Quérum Legal, con la asistencia de
once regidores, de los cuales ningunoc se encuentran en esta Sala de Cabildo y once de
manera virtual (videoconferencia); de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, del
Reglamento del Honorable Cabildo del Municipio de Teapa, Tabasco, para que a
continuacion, la Ingeniera Tey Mollinedo Cano, Presidenta Municipal, declare instalada la
Sesion Ordinaria, invito a los presentes ponerse de pie.

Presidenta Municipal: “Toda vez que existe quérum legal, se declara instalada la Sesion

Ordinaria de este Honorable Ayuntamiento Constitucional de Teapa, Tabasco, siendo las

(09:40) nueve horas con cuarenta minutos del dia (22) veintidés del mes de agosto del

afio (2021) dos mil veintiuno, correspondiente al tercer afio de gjercicio constitucional del

Ayuntamiento de Teapa, Estado de Tabasco’. Pueden sentarse. Seguidamente instruyo a

la Secretaria del Ayuntamiento, dé lectura al Orden del Dia.

Secretaria del Ayuntamiento: Doy lectura al Orden del Dia:

I. Lista de asistencia y declaracién del Quérum.
Il.  Lectura, discusion y aprobacién del Orden del Dia.

. Lecturay aprobacion del acta de la sesi6n anterior, con fundamento en la fraccion 1l
del articuio 32, en concordancia ai articuio 56, ambos dei Regiamento del Honorabie
Cabildo del Municipio de Teapa, Tabasco.

IV.  Lectura y acuerdo del tramite de la correspondencia recibida.

V. Analisis, discusion y aprobacién, en su caso, del DICTAMEN por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 12, los parrafos primero y tercero fracciones |, II, lll y
Vi del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo 14, y el parrafo
segundo del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, aprobado por el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura, en
concordancia al oficio nimero HCE/SAP/382/2021 de fecha 19 de agosto de 2021,
suscrito por el Licenciado Gabriel Isaac Ruiz Pérez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios del H. Congreso del Estado.

VI.  Asuntos Generales.

VIl.  Clausura.

Presidenta Municipal: Hecho lo anterior, se tiene por desahogado el primer punto del
orden del dia, por tanto, solicito a la Secretaria del Ayuntamiento, someta a consideracion
del Cabildo, la aprobacién del orden del dia en los términos planteados.

Secretaria del Ayuntamiento: En concordancia con el articulo 32, del Reglamento del
Honorable Cabildo del Municipio de Teapa Tabasco,-para cumplir con el segundo punto,
se procede a someter a votacion el Orden del Dia propuesto para esta Sesién Ordinaria:
Los que estén en la afirmativa de aprobarlo, favor de manifestarlo levantando la mano:

Regidor ‘ A favor | En contra | Abstencion
TEY MOLLINEDO CANO L X
LORENZO NICOLAS MOLLINEDO ZURITA™ - X
MARIA JOSEFINA FALCON CANO ' -
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ABEL ANTULIO SALAZAR TAPIA
IMELDA CHABLE ALVAREZ

JOACIM CHIMAL DOMINGUEZ

ALMA ROSA GARIBAY CARRERA
MARIO ALBERTO GOMEZ VALENCIA
BELLANEY DOMINGUEZ MUNOZ
MELECIO CORNELIO MUNOZ
ROBERTO ANDRADE DIAZ
ADRIANA GUADALUPE ALVAREZ SANCHEZ

o PXOPXIXO XX XX X

Total 1 0 0
Ciudadana Presidenta, ha sido aprobada por Unanimidad, con once votos a favor cero
votos en contra y cero votos de abstencion.

Presidenta Municipal: En razén de lo anterior, se emite el ACUERDO 37.01/22/08/2024-
Por Unanimidad de votos (con once votos a favor, cero votos en contra y cero votos
de abstencién), los Regidores del Cabildo del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Teapa, Tabasco (2018-2021), aprueban el Orden del Dia de la
Sesion Ordinaria de fecha (22) veintidés del mes de agosto del afio (2021) dos mil

veintiuno, en los términos que ha quedado propuesto.

Presidenta Municipal: Para desahogar el (lll) tercer punto del orden del dia, solicito a la
Secretaria del Ayuntamiento, someta a consideracion de este organo colegiado, la
dispensa a la lectura y aprobacion de su contenido en un sélo acto del Acta de la sesién
anterior, con fundamento en la fraccion 1l del articulo 32 en concordancia al articulo 56,
ambos del Reglamento del Honorable Cabildo.

Secretaria del Ayuntamiento: Sefiores regidores, los que estén en la afirmativa de
aprobar la propuesta formulada, favor de manifestarlo levantando la mano:

Regidor A favor | En contra | Abstencion
TEY MOLLINEDO CANO X
LORENZO NICOLAS MOLLINEDO ZURITA X

MARIA JOSEFINA FALCON CANC

ABEL ANTULIO SALAZAR TAPIA

IMELDA CHABLE ALVAREZ

JOACIM CHIMAL DOMINGUEZ

ALMA ROSA GARIBAY CARRERA

MARIO ALBERTO GOMEZ VALENCIA
BELLANEY DOMINGUEZ MUNOZ

MELECIO CORNELIO MUNOZ

ROBERTO ANDRADE DIAZ )
ADRIANA GUADALUPE ALVAREZ SANCHEZ

P PP XX XXX

I
(LY

e Total -0 0 :
iudadana Presidenta, ha sido aprobada por Unanimidad, con once votos a favor, cero
votos en contra y cero votos de abstencion.
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Presidenta Municipal: En raz6n de lo anterior, se emite el ACUERDO 37.02/22/08/2021.-

or Unanimidad de votos (con once votos a favor, cero votos en contra y cero voto:
de abstencién), los Regidores del Cabildo del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Teapa, Tabasco (2018-2021), en Sesién Ordinaria del dia (22)
veintidés del mes de agosto del aiio (2021) dos mil veintiuno, aprueban la dispensa
a la lectura del Acta de la Sesién Extraordinaria de Cabildo Ntiimero Cuarenta y Uno,
celebrada el dia (19) diecinueve del mes de julio del afio (2021) dos mil veintiuno;
aprobando también su contenido, alcance y fuerza legal, con fundamento en la
fraccion lil del articulo 32 en concordancia al articulo §6, ambos del Reglamento del
Honorable Cabildo.

Presidenta Municipal: Secretaria del Ayuntamiento, dé lectura al siguiente punto del
orden del dia.

Secretaria del Ayuntamiento: Como (IV) cuarto punto tenemos: Lectura y acuerdo de
tramite de la correspondencia recibida. Al respecto, comunico al cuerpo edilicio que se
recibié un informe de actividades del Regidor y Sindico de Hacienda, Lorenzo Nicolas
Mollinedo Zurita, cinco informes de actividades de la Comision Edilicia de Desarrolio
Municipal, signado por el Regidor Abel Antulio Salazar Tapia y dos informes de actividades
de la Comisién Edilicia de Educacién, Cultural y Recreacion, signado por la regidora Alma
Rosa Garibay Carrera.

Presidenta Municipal: Respecto de la correspondencia se tiene por recibidos los
informes trimestrales por escrito al Cabildo, de las actividades realizadas a cargo de dichas
comisiones, por conducto de sus respectivos presidentes, en cumplimiento a la fraccion
Vi del Articulo 35, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, por lo que
se agrega al apéndice de la presente acta, para que obre como en derecho corresponda.

Presidenta Municipal: Sefiora Secretaria, prosiga con el siguiente punto.

Secretaria del Ayuntamiento: Como siguiente punto que es el (V) quinto, tenemos:
Anélisis, discusién y aprobacion, en su caso, del DICTAMEN por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 12, los parrafos primero y tercero fracciones |, I, il y VI del
articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del
articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, aprobado
por el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura, en concordancia al oficio nimero
HCE/SAP/382/2021 de fecha 19 de agosto de 2021, suscrito_por el Licenciado Gabriel
Isaac Ruiz Pérez, Secretario de Asuntos Parlamentarios del H.-Congreso del Estado.

Presidenta Municipal: Honorable Cabildo, mediante oficio nimero HCE/SAP/382/2021
de fecha 19 de agosto de 2021, suscrito-por el Licenciado Gabriel Isaac Ru!z.Pérez, ‘
Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honprable Congreso del Estado, recibimos el
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dictamen por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 12, los parrafos primero y
ercero fracciones |, Il, I y VI del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo de! articulo
14; y el parrafo segundo del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, aprobado por el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura,
producto de la iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
Licenciado Adan Augusto Lépez Hernandez, basado en lo siguiente:

El principio de representacion proporcional que forma parte del sistema electoral mexicano
se implemento a raiz de tres reformas estructurales realizadas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

« Primera. Publicada en el Diario Oficial de Federacién de fecha 22 de junio de 1963 en
la que la adicién del término "diputados de partido” supuso el primer acercamiento al
sistema de representacién proporcional vigente, pero con otra denominacion;

o Segunda. Publicada en el Diario Oficial de Federacién de fecha 14 de febrero de 1972
a través de la cual se modifico el porcentaje minimo requerido para que los partidos
pudieran acceder a ios diputados de partido; y

» Tercera. Publicada en el Diario Oficial de Federacién de fecha 6 de diciembre de 1977,
en la que se utilizaron por primera vez los términos “principio de representacion
proporcional’, “sistema de listas regionales” y ‘“circunscripciones electorales
plurinominales”.

De esta forma, en México se establecié un sistema electoral mixto que prevalece hasta
nuestros dias y por el cual el Poder Legislativo a nivel federal se deposita en un congreso
general, dividido en dos camaras, una de diputados y otra de senadores, cuyos integrantes
son electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcicnal. Asi,
el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

De lo anterior, se deduce que en la conformacién de la Camarade Diputa’db; del Congreso
de la Unién implicitamente se guarda un’a"'propqrcién del 60y 40 poerIento entre !gs
diputados electos por los principios de-mayoria relativa y--los-de representacion

ara las legislaturas locales.
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De lo anterior, se deduce que en la conformacion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn implicitamente se guarda una proporcidn del 60 y 40 por ciento entre los
diputados electos por los principios de mayoria relativa y los de representacion
proporcional, respectivamente, sin que ello constituya una regla de caracter obligatorio
para las legislaturas locales. En virtud que, para el ambito local, la fraccién Il del articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Poder
Legislativo se organizaréd de conformidad con lo que determinen las constituciones de
cada entidad federativa, con sujecion a las siguientes normas de caracter general, en lo

que respecta a la integracion:

1. El nimero de representantes en las legislaturas sera proporcional al de habitantes
de cada entidad federativa, conforme a los siguientes parametros:

Inferior a 400 mil habitantes | 7
Superior de 400 mil sin llegar a 800 mil habitantes 9
Superior de 800 mil habitantes 11

Fuente: elaboracién propia con informacién contenida en la fraccion Il del articulo 116 de la Consfifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

2. La integracion sera conforme al sistema electoral mixto, es decir, con diputados
electos segln los principios de mayoria relativa y de representaciér proporcional,

estableciendo para ello dos limites:

A. Sobrerrepresentacion, el cual refiere que, en ningln caso, un partido politico
contara con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje d

votacion emitida.

a. La excepcién al limite de sobrerrepresentacion, en el caso del partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales haya obtenido un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

B. Subrepresentacion, el cual establece que el p’brg:entaje de representacion-de un

menos ocho puntos porcentuales. -

sujetarse a las normas establecidas en el precgpto constitucional invocado, como lo es el

partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido

Asi, se infiere logicamente que las entidades federativas poseen libertad de conﬁguracién
legislativa para determinar el nimero de diputados-que integran sus legislaturas, debiendo
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numero minimo de diputados con relacién al nimero de habitantes. De alli, que en la
integracién se contemplen ambos principios de representacién sin que necesariamente se
guarde estrechamente la aludida proporcion del 60 y 40 por ciento. Sin embargo, no se
debe soslayar que, considerando como se encuentran conformadas actualmente las
legislaturas locales se observa que estas no se alejan significativamente de tal proporcién.
Para mayor abundamiento se anexa la siguiente tabla:

i) e DIP RS Q) R A & » L L UICA
AL IR A 4 REPR @
OTA AMIAYOIRIA fi 4
PROPORCIONA

Baja California Sur 21 16 (76%) 5 (23%)
Baja California 25 17 (68%) 8 {(32%)
Chihuahua 33 22 (67%) 11 (33%)
Aguascalientes 27 18 (66%) 9 (34%)
Sonora 33 21 (63%) 12 (36%)

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de las constituciones de las entidades federativas.

Que en consecuencia, la libertad de configuracion legislativa no debe entenderse como
una potestad absoluta, sino relativa, dado que, pese a que no existe una disposicion
expresa que determine el nimero exacto de diputados por ambos principios, los \;
porcentajes de votacion requerida, ni las formulas de asignacion de curules por el principio

de representacion proporcional, puesto que expresamente dispone que esto debe hacerse
conforme a la legislacion estatal; si se encuentran determinados los limites legales
mediante los cuales se busca salvaguardar la representatividad y ia piuralidad ideolidgica.

En congruencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado de la
siguiente manera:

[...] no implica que ante la falta de una disposicién expresa los Estados tengan
libertad absoluta para establecer barreras legales, pues tienen que atender al
sistema integral previsto en la Constitucién Federal y su finalidad, por lo que deben

fomar en cuenta la necesidad de las organizaciones politicas con una
representacion minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, con el objeto de
que participen en la vida politica, aunque cada entidad debe valorar cuél es un
porcentaje adecuado al efecto, siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencién a su porcentaje de votacién, reflejen una-verdadera
representatividad. _ e

‘ [.-] la facultad de reglamentar el principio de representacion proporcional -es

I facultad de las Legislaturas Estatales [énfasis afiadido], las que, conforme al .

“ articulo 116, fraccién Il, tercer parrafo, dela Constitucién Federal, sélo deben
considerar en su sistema ambos-principios-de eleccién, sin prever alguna

disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacién especifica en cyanto
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a porcentajes de votacion requerida y férmulas de asignacion de diputaciones por
el principio de representacién proporcional es responsabilidad directa de dichas
Legislaturas, pues la Constitucion General de la Republica no establece
lineamientos, sino que dispone expresamente que debe hacerse conforme a la
legislacion estatal correspondiente f[énfasis afiadido], aunque es claro que esa
libertad no puede desnaturalizar o contravenir las bases generales salvaguardadas
por la Ley Suprema que garantizan la efectividad del sistema electoral mixto,

aspecto que en cada caso concreto puede ser sometido a un jJuicio de
razonabilidad.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco en su articulo 12
establece que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Camara
de Diputados, la cual a su vez se compone por 35 diputados —electos cada tres afnos—,
de los cuales 21 son electos por el principio de mayoria relativa y 14 por el de
representacion proporcional.

El nimero de diputados que contempla el texto de la constitucion local, se determind
mediante el Decreto 192, publicado con fecha 27 de noviembre de 2002, en el suplemento,
edicion numero 6284 del Periédico Oficial del Estado, tomando como tnica referencia o )
justificacién el “aumento de la poblacién”. No obstante, derivado de una interpretacion
progresiva de la norma, se considera que el parametro establecido por la constitucién
federal, no debe entenderse de tal manera que el incremento de la poblacién signifique
necesariamente el de diputados, pues en todo caso, este atiende a la represeniatividad
de cada legislador con relacién a una cantidad determinada de habitantes.

Destaca que, conforme a la dinamica de crecimiento demografico de 1960 al 2020, la

poblacion en la entidad incrementé casi cinco veces, tal y como se observa en la grafica
siguiente:

DINAMICA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE TABASCO

3,000,000 2,238,603 %
2,000,000 1561744

lgz175gs i -

: Vi
P . 768,327 i \H\
1,600,600 496,346

1960 1970 1980 1990 . 2000 2010 2020

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de los Censes de Poblacién y Vivienda del INEGI (1960-
2020) — :

Asi, el criterio de justificacion que en su momento utiliz6 como base, mediante el cual - /

condiciond el incremento de diputados ai de-los habitantes, resulta obsoieto ante ei

evidente crecimiento exponencial, maxime questal y como-se constata en la grafica anterior
-
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la tendencia poblacional es a la alta, por lo que, determinar el niimero de diputados que
conforman la legislatura teniendo como pardémetro el niimero de habitantes que residen

en la entidad resulta perjudicial para las finanzas del Estado, ante la carencia de recursos
econdmicos y la necesidad de brindar bienes y servicios publicos para satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia y autorrealizacion de la poblacion.

Que es de destacar, que conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacién en el estado de
Tabasco es de aproximadamente 2,402,598 habitantes, por lo que teniendo como premisa
el limite establecido por la fraccion Il del articulo 116 de la constitucién federal, la
legislatura debe integrarse por 11 diputados como minimo Ipoblacién superior a los
800,000 habitantesy. No pasa desapercibido que esto constituye un criterio poblacional,
pero no de la forma que se concibié originalmente, pues mediante este no se determina
que ante un incremento demografico que sobrepase los 800,000 habitantes deba
aumentarse el nimero de legisladores, maxime que ello careceria de toda I6gica teniendo
como premisa la dinamica demogréfica, de alli, que este criterio signifiqgue un parametro
minimo al que deben sujetarse las entidades federativas al momento de legislar.

Por ello, se considera viable la reducciéon de 6 diputados electos por el principio de
representacion proporcional, de esta forma el Congreso local se integraria por 29
diputados, de los cuales 21 serian electos por el principio de mayoria relativa y 8 por el de
representacion proporcional, encontrandose casi al doble del minimo permitido,
guardando una proporcién del 72 y 28 por ciento entre los diputados electos por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, respectivamente, lo cual
no es desmedido ni hace nugatorio el derecho de las minorias, y en ningiin momento se
vulnera ninguna accidén afirmativa ni violenta derechos de género, ya que queda
garantizada la paridad y equidad en forma vertical y horizontal; aunado a que no se aleja
de forma significativa en analogia con la conformacién de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn y la de otras legislaturas locales como es el caso de Baja California
Sur, cuya proporcién es de un 76 y 23 por ciento.

3

Conforme a lo cual cada diputado representaria a 82,848 habitantes, lo que se traduce en \,r\\/
una reduccion proporcional, encontrandose entre las 12 entidades federativas en donde

los diputados representan a un nimero menor de habitantes, es decir, que poseen mas
legisladores en relacion con su poblacion. Ja—

En este sentido, es pertinente citar el caso concreto-de Baja California que cuenta con una
poblacion de 3,769,020 habitantes —Censo de Poblacion y Vivienda 2020— y su legislatura
se integra por un total de 25 diputados, por o que su representatividad es de 150,761
habitantes por diputado, es decir, un diputado de esa entidad representa casi el doble de
habitantes de los que representaria un diputado en Tabasco.
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Ademas, que en el resto de las entidades federativas los diputados representan a un
ntmero mayor de habitantes sin que ello implique la afectacién de | operatividad de las
actividades legislativas, ni mucho menos la vulneracién en los derechos de la poblacién,
verbigracia el Estado de México en el que cada diputado representa a 226,566 habitantes,
un poco mas de un 200 por ciento comparado con Tabasco, lo que puede observarse en
la tabla siguiente:

 NOwMERODE =~ NOMERODE =~ |

 DIPUTADOSQUE  HABITANTES QUE

~ ENTIDAD FEDERATIVA

W

| CONFORMANEL  REPRESENTA CADA
s G . CONGRESO . DIPUTADD
1 Estado de México 75 226,566
2 Jalisco 38 219,688
3 Guanajuato 36 171,304
4 Veracruz de Ignacio de la Liave 50 161,252
5. | Puebla ‘ 41 160,568
6 Baja California 25 150,761
7 Ciudad de México 66 139,545
8. Chiapas 40 138,596 \
9. Nuevo Ledn 42 137,725
10. | Coahuila de Zaragoza 25 125,871
11. | Michoacéan de Ocampo 40 118,721
12. | Chihuahua 33 113,390
13. | San Luis Potosi 27 104,528
14. | Hidalgo 30 102,761
15. | Oaxaca 42 98,384
16. | Morelos 20 98,576
17. | Tamaulipas 36 97,993 ‘
18. | Querétaro 25 94,739 ‘
19. | Yucatan 25 92,836
20. | Sonora 33 89,238
21. | Guerrero 46 76,971 ; "
22. | Sinaloa 40 75,674 wi\q/
23. | Quintana Roo 25 74,319 ' % ™~
24. | Durango 25 173,306 f ‘
25. | Tabasco 3 - |68646
26. | Zacatecas - — 30 154,071
27. | Tlaxcala : 25 53,719 N
28. | Aguascalientes s, 27 52,800 R e
29. | Navarit . 30 41,182
30. | Baja California Sur - . 2t 38,021 P /4
A (] Ayunfcm%opo [ f)
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31. | Colima 25 29,256

32. | Campeche 35 26,525
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del Informe Legislativo 2021

En este sentido, debe considerarse que la representacion politica se verifica en razén de
las actividades que realizan los legisladores en el ejercicio de sus funciones, no con
respecto al nimero de habitantes, por lo que no puede decirse que la reduccién de los
integrantes de los 6rganos legislativos locales afecta per se su productividad. Por ejemplo,
el Congreso local de Coahuila de Zaragoza que cuenta con 25 diputados, en 2019 el
numero de leyes y decretos aprobados fueron de 144, cuando en ese mismo periodo en
el Estado de México con 75 diputados fueron solamente 101. Para mayor abundamiento
véase la tabla siguiente:

NUMERODE =~ NUMERODE

| DIPUTADOS . Sy e . lBEsy 0 pacoy
| INTEGRANEL @ A 0% Al DO DOS  APROBADOS |

.. CoNewrso enonlg . . EN20ISs |
' Aguascalientes 27 334 " 234 208 19 |
Baja California 5 62 2 11 N
Baja California 21 83 66 103 99
Sur
Campeche 35 136 102 196 160
Coahuila de 25 144 39 128 498
Zaragoza
Colima 25 187 193 192 186
Chiapas 40 64 54 81 76
Chihuahua 33 307 463 438 569
Ciudad de 66 215 (leyes) 43 144 78
Meéxico
Durango 25 313 302 313 286
Guanajuato 36 126 202 239 84
Guerrero 46 259 314 229 | - 257
Hidalgo 30 215 236 344 67
Jalisco 38 1114 | 688 . 61 358
Estado de 75 101 _—1——78 100 85 N
México *
)iv'lic'noacén de 40 A 194 - 147 159 216
Ocampo o ™ e e
\ Morelos 30 559 25> 982 182
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| Nayarit 30 182 100 108 152
' Nuevo Lebn 42 176 166 108 322
' Oaxaca 42 1685 - 514 1149 0
' Puebla 41 | 795 543 519 754
| Querétarc 25 s 416 677 222 ; 108
' Quintana Roo 25 35 177 | 107 68
San Luis Potosi 27 ' 542 275 247 6
Sinaloa 40 337 600 193 224
' Sonora | 33 87 22 78 162
| Tabasco 35 139 81 108 77
| Tamaulipas 36 432 442 328 414
| Tlaxcala 25 181 128 70 11
Veracruz de 50 312 462 370 324 |
- Ignacio de Ia : %
Liave
| Yucatan 25 74 173 150 | 222
| Zacatecas 30 97 100 230 227

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de los Censos Nacionales de Poderes Légis!atlvos
Estatales versiones 2017, 2018 y 2019, y los Informes Legislativos 2018 y 2021.

Ademas, teniendo como premisa que en un Estado democratico los derechos politico-
electorales de los ciudadanos constituyen un pilar fundamental, mediante esta reforma \,
quedan salvaguardados, debido a que las modificaciones a la constitucién local responden

a una finalidad legitima, son razonables y respetan los principios, reglas y limites
constitucionales establecidos para la integracién de las legislaturas locales, asi como la
pluralidad con que deben integrarse, sobre todo que el adelgazamiento burocratico en
ninglin momento supone un menoscabo en el ejercicio de los derechos a votar y a ser
elegidos.

Toda vez que, sin que obste el nimero de legisladores que integraran la legislatura, los :
ciudadanos gozan de los derechos a emitir el sufragio por la opcién politica que consideren

acorde a sus ideclogias y conforme a sus intereses, y en su casg, a ser votados, siempre

que cumplan con los requisitos de elegibilidad sefialados por la propia constitucion local
por la demas legislacion en la materia. Nf

Lo anterior, considerando que si bien es cierto estos derechos son fundamentales, no son
absolutos, sino que en cada uno de ellos pueden-existir-limitaciones fundadas en la
proteccion y garantia de los derechos de Ta colectividad, en cuyo caso, debera
encontrarse, por jerarquia legislativa, en la misma constitucién local y en las leyes que de
lla emanen, respetando los principios de fegalidad, necesidad y proporcionalidad, que

permean en una sociedad democratica: N A — LR
5 Ayunmziénfo %{jguo
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Aunado a lo anterior, debe tenerse de manifiesto que uno de los factores fundamentales

para la consecucién de la Cuarta Transformacién del pais, consiste en garantizar el
fortalecimiento de la democracia representativa y desarraigar  practicas
seudodemocraticas que la han desnaturalizado; pues el ciudadano que emite su voto —de
acuerdo a sus preferencias, intereses o ideologias— a favor de un candidato que mediante
la expresion de sus propuestas y su acercamiento obtuvo su aprobacion y simpatia, exige
ser representado por este, pues se trata de una eleccién popular en donde debe
privilegiarse la voluntad de la ciudadania, de aqui que la proporcién de candidatos electos
por mayoria relativa sea predominante en la integracion de las legislaturas federal y
locales sin que ello implique hacer nugatorio el derecho de las minorias que también se
encuentran representadas en proporcién a los sufragios obtenidos.

Asimismo, mediante la disminucién propuesta se lograran ahorros significativos para el
erario, en virtud que, conforme al “Tabulador de puesto por eleccion popular 2021” la dieta
neta —salario— de cada diputado es de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 m.n.)
mensuales, lo que multiplicado por 6 —niimero de diputados que se pretende reducir
—suma un total de 300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 m.n.), lo que en un afio
ascenderia a ia cantidad de $3,600,000.00 (tres miliones seiscientos mil pesos 00/100
m.n.), y para la conclusién del periodo de la legislatura significaria un ahorro aproximado
de $10,800,000.00 (diez millones ochocientos mil pesos 00/100 m.n.). Lo anterior, en una
proyeccion llana sin tomar en consideracion que la erogacién del presupuesto que
representa cada diputado no solo implica el pago de su dieta, sino ademéas de servicios
personales, materiales, suministros, entre otros, que constituyen una gran carga
econdmica necesaria para el desempefio de las funciones que les han sido conferidas por
mandato constitucional, legal y normativo.

Asi, desde la optica del andlisis econdmico del derecho, una ley puede ser considerada

eficiente, cuande ne se limita de forma exclusiva al logro de los objetivos sociales, sino

derroche injusto para la poblacién, ya que implica correr un riesgo innecesario para el
desarrollo de programas prioritarios mediante los cuales se pretende mejorar la calidad de
vida y propiciar el bienestar de los gobernados, para lo cual en la presente administracién

se han implementado los principios de austeridad, racionalidad y economia en los diversos
ambitos gubernamentales. ) ‘

que ademas, procura en medida de lo posible, que la manera de lograrlos sea la menos
gravosa, puesto que dada las limitaciones de los recursos econdmicos, significa un %

Que por otra parte, derivado de un anélisis minucioso de las disposiciones-contenidas en ,

las constituciones locales en lo que respecta ala integracion de sus legislaturas, se
observé que 31 de las 32 entidades federativas cuentan con una circunscripcion
lurinominal, siendo Tabasco la tnica que prevé 2 circunscripciones, sin que ello tenga
una razén que lo justifique, dado que, como se deduce del precepto constitucional

~D , ;
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—federal— no existe una regla o norma especifica que asi lo ordene y en el remoto de los

casos, tampoco una causa inexorable gue lo amerite.

Es menester precisar, que mediante sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén en la accidon de inconstitucionalidad 51/2014 y Sus
acumuladas 77/2014 y 79/2014 se reconocio que la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales “[...] forma parte de Ila configuracién del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados. (articulo
116, fraccion ll, parrafo tercero de la Constitucién Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccién Il, 44, punto 1, inciso 1) y 214 de la LGIPE).”

En consecuencia, en ejercicio de la invocada libertad de configuracion legislativa y al no
existir un limite o regla expresa al respecto, se establece una sola circunscripcion
plurinominal que comprendera todo el territorio del Estado, dado que de acuerdo con los
parrafos segundo y tercero del Articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, “El Territorio del Estado es el que de hecho y por derecho le
pertenece” y se integra por los 17 municipios sin que exista entre ellos distincién algunay
por ende, resulta congruente establecer una sola circunscripcion.

Que por ultimo, es de precisarse que con las adecuaciones constitucionales contenidas
en el presente resolutivo, se contribuird al cumplimiento de las metas, objetivos y
estrategias planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, el cual guarda
congruencia con ei Pian Nacional de Desarroiio 2019-2024; especificamente en su eje
rector 1. Seguridad, Justicia y Estado de Derecho, 1.3. Politica y Gobierno, donde se
plantea como vision que los ciudadanos seremos una sociedad plural, democratica,
civilizada e inclusiva, con instituciones politicas legitimas y confiables, las cuales, en
colaboracion con los poderes, érganos auténomos, 6rdenes de gobierno y organizaciones
civiles, implementaran politicas publicas consensuadas que dardn sclucién efectiva a los
problemas colectivos, contribuiran a la fortaleza del estado de derecho, a la reconciliacién
social, a la vigencia de los derechos humanos, y al ejercicio pleno de las libertades
politicas de las y los ciudadanos.

El dictamen con proyecto de decreto, reforma el segundo parrafo del articulo 12, los
parrafos primero y tercero fracciones I, II, Il y VI del articulo 14; y se derogan el parrafo
segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del articulo 15 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar como sigue: . ~

Articulo 12.-...

El Congreso se compone por 29 diputados e!é(:tos cada tres afios, 21 por el principio‘de
mayoria relativa y 8 por el principio de represgntacion proporcional; durante su gestion
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constituyen una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a o que
disponen esta Constitucidn v las leyes aplicables.

el 3 e & R

Articulo 14.- La eleccion de diputados, propietarios y suplentes, segun el principio de
representacion proporcional, sera por lista de candidatos en una circunscripcion
plurinominal que comprende todo el territorio del Estado.

Se deroga

I. Para obtener el registro de su lista de candidatos, el Partido Politico que lo solicite,
debera acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en, por
lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la votacion valida

emitida para Ia iista de ia circunscripcion piurinominai, tendra derecho a participar en

la asignacion de diputados segtn el principio de representacion proporcional, mediante

la aplicacién de una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes \
elementos:

a)alb) ...

Hl. Al partido politico que cumpla con las dos fracciones anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacién estatal emitida, el numero de diputados de su lista de
candidatos. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista
correspondienie;

IV.alaV. ..

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones II, Ill, IV y V anteriores, las V’\n/
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las que Q -
correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V,

se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello, en proporcion directa

con la respectiva votacion estatal emitida de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas

y férmulas para estos efectos. :
Articulo 15.- ...

A

lLalaV. ...

Iz —
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Se deroga

Expuesto lo anterior, si alguno de ustedes desea realizar alguna manifestacion al
respecto, favor de anotarse con la Secretaria.

Secretaria del Ayuntamiento: Sefiores regidores, pregunto, si alguno de ustedes desea
hacer uso de la voz, favor de anotarse con una servidora.

Secretaria del Ayuntamiento: Comunico al cuerpo edilicio que no se anotd ningln
regidor.

Presidenta Municipal: No habiendo intervenciones, con fundamento en el articulo 105,
del Reglamento del Honorable Cabildo del Municipio de Teapa, Tabasco, se instruye a la
Secretaria, someta a votacion someta a votacion el DICTAMEN por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 12, los parrafos primero y tercero fracciones LI,y
VI del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo
segundo del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para su aprobacion.

Secretaria del Ayuntamiento: Sefiores Regidores los que estén en la afirmativa de g
aprobar la propuesta mencionada, favor de manifestarlo levantando la mano:

Regidor A favor En contra | Abstencién

TEY MOLLINEDO CANO X

LORENZO NICOLAS MOLLINEDO ZURITA X

MARIA JOSEFINA FALCON CANO

ABEL ANTULIO SALAZAR TAPIA X

IMELDA CHABLE ALVAREZ X

JOACIM CHIMAL DOMINGUEZ X

ALMA ROSA GARIBAY CARRERA X

MARIO ALBERTO GOMEZ VALENCIA X

BELLANEY DOMINGUEZ MUNOZ X

MELECIO CORNELIO MUNOZ X

ROBERTO ANDRADE DIAZ X

ADRIANA GUADALUPE ALVAREZ SANCHEZ X
Total 9 2

Ciudadana Presidenta, ha sido aprobada por Mayoria de Votos, con nueve votos a favor,
dos votos en contra y cero votos de abstencidn. ‘ TN
Presidenta Municipal: En razén ‘de lo -anterior,-se - emite el ACUERDO.
37.03/22/08/2021.- Por Mayoria de Votos (con nueve votos a favor, dos votos en
contra y cero votos de abstencion), los Regidores del Cabildo de! Honqrab!e
yuntamiento Constitucional de Teapa, Tabasco (2018-2021), en Sesidn _Ordmana
el dia (22) veintidés del mes de agosto del afio (2021) dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 115 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos

‘ Ayuntamient
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Mexicanos; 64 y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y 19 de la Ley Orgénica de los Municipics del Estado de Tabasco, aprueban
el DICTAMEN por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 12, los parrafos
primero y tercero fracciones I, Il, Il y VI del articulo 14; y se derogan el parrafo
segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del articulo 15 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, aprobado por el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura, en concordancia al oficio nimero HCE/SAP/382/2021 de fecha
19 de agosto de 2021, suscrito por el Licenciado Gabriel Isaac Ruiz Pérez, Secretario
de Asuntos Parlamentarios del H. Congreso del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 12.-...

El Congreso se compone por 29 diputados electos cada tres anos, 21 por el principio
de mayoria relativa y 8 por el principio de representacién proporcional; durante su
gestion constituyen una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a
lo que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables.

Articulo 14.- La eleccién de diputados, propietarios y suplentes, segun el principio

de representacion proporcional, sera por lista de candidatos en una circunscripcion
plurinominal que comprende todo el territorio del Estado.

Se deroga

I. Para obtener el registro de su lista de candidatos, el Partido Politico que lo solicite,
debera acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en,
por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la votacién
valida emitida para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendra derecho a
participar en la asignacién de diputados segiin el principio de representacion
proporcional, mediante la aplicaciénde una férmula de Pproporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos: : —

)alb) ...
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lll. Al partido politico que cumpla con las dos fracciones anteriores, independiente

y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacién estatal emitida, el nimero de diputados de su lista de
candidatos. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la
lista correspondiente;

IV.alaV. ...

VL. En los términos de lo establecido en las fracciones I, Iil, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV
oV, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello, en proporcién
directa con la respectiva votacion estatal emitida de estos ultimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 15.- ...
l.LalaV....

Se deroga

Comuniquese este acuerdo al Honorable Congreso del Estado, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 83, de la Constitucion Politica Local, para los efectos

legales a que haya lugar.

Presidenta Municipal: Sefiora Secretaria del Ayuntamiento, de lectura al siguiente punto
del orden del dia.

Secretaria del Ayuntamiento: En desahogo del punto (VI) sexto del Orden del Dia,
tenemos: Asuntos generales. Con la anuencia de la Presidenta Municipal, pregunto a
ustedes sefiores regidores, si alguno hara el uso de la palabra para que se sirva anotarse
con una servidora.

Secretaria del Ayuntamiento: Comunico al Cuerpo Edilicio que no se anotaron.

Presidenta Municipal: Desahogado el punto‘anteridfr, solicito a Ia»_Segretarié del
Ayuntamiento, dé a conocer el siguiente punto del Orden del Dia. -

ecretaria del Ayuntamiento: Como Ultimo-punto que es el (Vil) séptimo, tenemos la- :
lausura de la Sesion, por'lo que, no habiendo otro asunto que tratar; para que la -
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Presidente Municipal, realice la clausura de la Sesion, solicito a los presentes ponerse de

pie.

Presidenta Municipal: Sefioras y Sefiores integrantes de este Honorable Cabildo,
agradezco su asistencia y participacion los que lo hicieron de manera presencial y a los
que estan conectados a través de videoconferencia, ésta herramienta es tan importante
que llego para quedarse, por lo que: “Siendo las (09:56) nueve horas con cincuenta y seis
minutos, doy por concluido los trabajos de esta Sesion Ordinaria de la administracion
municipal (2018-2021) dos mil dieciocho — dos mil veintiuno) del mismo dia de su inicio”.

MARIA JOSEFINA FALCON CANO
Tercer Regidor

IMEL§A CHABLE ALVAREZ

Quinto Regidor

ALM A GARIBAY CARRERA

Sexto Regidor Séptimo Regidor

/ i

o
MARIO ALBERTO GOMEZ VALENCIA BELLANE
Octavo Regidor ~ Noveno Regidor
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