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g Programa Anual de Evaluacion Municipal 2022

PRESENTACION

El Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten redlizar una valoracion objefiva  del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y
proyectos.

El SED es un instrumento dispuesto para elevar la eficiencia, eficacia y la
productividad del gasto pulblico y es una herramienta central en la
instrumentacion del PbR, lo cual se sustenta en la evaluacion objetiva del
gasto pdblico, mediante el establecimiento de indicadores fundamentados
y confiables que permiten medir la eficiencia, eficacia, economia y calidad
de los programas y proyectos de forma verificable; que permite a las
autoridades de los tres niveles de gobierno, estar mejor informados; y en su
caso, tomar mejores decisiones sobre el ejercicio del quehacer publico.

En este contexto el H. Ayuntamiento Constitucional de Teapa, por conducto
de la Unidad de Evaluacion del Desempeno (UEDM) del Municipio, presenta
el Programa Anual de Evaluaciéon Municipal 2022 (PAEM 2022), que fiene
como propodsito establecer los tipos de evaluacion a los que serdn sujetos
los programas presupuestales o las politicas publicas, el calendario de
ejecucion de evaluaciones de los programas en operacion, y vincular el
calendario de ejecuciéon de las evaluaciones con las actividades del
proceso presupuestario.

EL PAEM 2022 serd de observancia obligatoria para todas las unidades
administrativas que conforman la administracion pdblica municipal, que
deberd ser ejecutado en los términos y tiempos establecidas en el presente
documento; de la misma forma este ejercicio de evaluacion conftribuird a
impulsar los mecanismos y herramientas, fales como el Presupuesto basado
en Resultados (PbR), Gestidn por Resultados (GpR) y consolidar el Sistema de
Evaluacion de Desempeno (SED) Municipal.
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o
Con fundamento en los arficulos 134 primer péarrafo de la Constitucion de los
A Estados Unidos Mexicanos, articulo 85, fraccién |, 110, fraccion I, IL 1L, IV, V, ¥
5 VI, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariq, arficulo 49 de la
' Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 54, 79 de la Ley General de Contabilidad
= Gubernamental; arficulo 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Tabasco; arficulo 5, 7 y 80 de la Ley de Presupuesto y
A Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,
3 arficulo 9, 17 y 18 de los Lineamientos para la Evaluacion de los Programas
" Presupuestacién y Politicas Publicas del Estado de Tabasco; la Unidad de
| Evaluacién del Desempeiio del Municipio de Teapa ha tenido a bien expedir
el:
A
P
. PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022 DEL MUNICIPIO
DE TEAPA, TABASCO.
2|
A Contenido Pag.
A |, Consideraciones Generales 3
Il.  Diagnéstico de Programas Presupuestarias 5
. Monitoreo 6
IV,  Proceso de Evaluacion 7
V. Evaluacion de Programas Presupuestarios 8
' VI, Uso de la Informacion del Desempeno Q
= VIl.  Contratacion externa
VIll.  Documentos Resultados del PAEM 2022 11
= IX. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejoras (ASM)
X. Difusidon de las Evaluaciones y sus Resultados 12
Xl.  Consideraciones Finales
Cronograma 13
Anexo 15
]
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.  CONSIDERACIONES GENERALES

OBIETIVO GENERAL

ESTABLECER LAS BASES DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y POLITICAS PUBLICAS VINCULADAS AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. ESTABLECER LOS PROGRAMAS MUNICIPALES PARA LOS QUE SE DEBERAN
REALIZAR EVALUACIONES EN EL EJERCICIO FISCAL 2022.

2. ESTABLECER EL MODELO METODOLOGICO DE LAS EVALUACIONES A
REALIZARSE.

3. DEFINIR LA INSTANCIA O INSTITUCION RESPONSABLE DE REALIZAR LAS
EVALUACIONES.,

4. ESTABLECER EL CALENDARIO PARA LA EJECUCION DE LAS
EVALUACIONES.

5. ESTABLECER EL MECANISMO DE LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES.

6. ESTABLECER LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y
RECOMENDACIONES

7. DE LA EVALUACION, PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORAS (ASM).

'FErEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENENENNER.:
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Il. GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos del PAEM 2022, se entenderd por:

D
2)

3)

4)
5)

0)

7

8)

9

CEE: Consejo. Estatal Evaluacion.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Dependencias: Las dependencias de la Administracion Puablica
Municipal de Teapa

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejoras.

LPE. Ley Planeacion del Estado.

Evaluaciones externas: Proceso de andlisis de diseno, implementacion y
resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por
instituciones externas a la estructura gubernamental del municipio de
Teapa, Tabasco. Entendiéndose estas como personas fisicas o morales.
instituciones académicas o asociaciones civiles con experiencia en
evaluacion de politicas publicas.

Evaluacion especifica del desempeino: Muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, que permite
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
presupuestarios y sirve para la foma de decisiones. Emitiendo un resumen
de los principales aspectos que los ejecutivos deben considerar para
tomar decisiones en miras a mejorar el desempeno en la
implementacion de la politica o fondo evaluado.

Matriz de Marco Légico: Metodologia para la elaboraciéon de la matriz
de indicadores, mediante la cual se detalla el fin, propdsito,
componentes y actividades de los programas sustantivos del municipio,
asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos
para cada uno de los elementos de la Matriz de los programas
municipales para el Municipio de Teapa, Tabasco.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Wﬂ”ﬁ‘il‘lﬂﬁﬂiliﬂ.ﬂﬂﬂilﬁﬂﬂiiﬂﬁﬁﬂ
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10) FORTAMUN: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

11) PAEM: Programa Anual de Evaluacion Municipall.

12) Proceso presupuestario: El conjunto de actividades que comprende
planeacion, programacién, evaluacion, presupuestacion, ejercicio,
control, seguimiento de evaluacion.

13) Programas municipales: A los programas relativos a funciones sustantivas
del gobierno municipal, tales como Servicios Publicos, Desazolves,
Ecologia, entre otros.

14) RISS: Registro de Informacion para el Seguimiento al Subsidio.

15) TdR: Documento escrito que presenta el propdsito y el alcance de la
evaluacion, los métodos que se han de ufilizar, las normas con las que se
evaluardn los resultados o los andlisis que se han de realizar, los recursos
y el tiempo asignado, y los requisitos de presentacion de informes.

16) Trabajo de gabinete: Al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y andlisis de informacion concentrada en registros, bases
de datos, documentacion publica o informacién gue proporcione Ia
dependencia o entidad responsables de los programas sujetos a
monitoreo y evaluacion.

17) UEDM: A la Unidad de Evaluacion del Desempeno Municipal.

18) LPRHETM: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Tabasco vy sus Municipios

. ; ” : / -
19) Secretaria: la Secretaria de Planeacién y Finanzas /0 7 x ; ©<1.72

. DIAGNOSTICO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIAS

Con base al articulo 81 Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios, donde nos cita que la Secretaria
verificard periddicamente, al menos cada trimestre, los resulfados de
recaudacion y de ejecucidon de los programas y presupuestos de |as
dependencias y entfidades, con base en el sistema de evaluacion del
desempeno, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficaciay
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la calidad en la administracion publica y el impacto social del gjercicio del
gasto publico.

Los Programas presupuestarios creados deberdn ser incluidos denfro del
Presupuesto General de Egresos del Estado del ejercicio fiscal 2022, deber
contfar con su diagnostico correspondiente con la participacion de las
Unidades Responsables en funcion con los establecido a los Lineamientos
sobre la Metodologia para la Construccion de Matriz Logico e Indicadores
de Desempefio para los Entes Publicos Estatales que al respecto emitid el
CEE.

La UEDM serd la responsable de la coordinacion el registro de la MIR de |os
nuevos Programas Presupuestarios dentro del Sistema Estatal de Evaluacion
del Desempefo para poder llevar a cabo el monitoreo y evaluacion del
desempeno de los mismos.

IV. MONITOREO fes Pl

. - La UEDM podrd solicitar informaciéon a las unidades responsables de Ia
ejecucion de los programas presupuestarios, para conocer los avances del
seguimiento de los indicadores de desempeno y de gestion del gjercicio
fiscal 2022.

). - La UEDM revisara la alineacidn de los programas presupuestarios con los
objetivos del plan municipal de desarrollo,

). - La UEDM coordinara los trabajos de los avances de las evaluaciones
desarrollarse en el ejercicio fiscal 2022,

IV). - La UEDM serd la encargada de recibir los documentos e informes finales
de las evaluaciones (resultados de la evaluacion y resumen ejecutivo).

V). - La UEDM serd la encargada de publicar los documentos de publicacion
con respecto a la evaluacion realizada, a mas tardar a los 30 dias naturales
posteriores a su conclusion.

VD). - Las unidades administrativas ejecutoras de los programas a evaluar,
serdn las responsables de proporcionar la informaciéon requerida por |a
instancia externa evaluadora.
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V. PROCESO DE EVALUACION

Son sujetos de evaluacién los programas presupuestarios y las politicas
pUblicas, asl como los fondos federales definidos en el presentfe PAEM vy los
que determinen la UEDM en el dmbito de sus respectivas competencias. Asi
mismo, aquellos programas gque las dependencias y entidades del gobierno
municipal decidan evaluar por cuenta propia, tanto de forma interna como
externa. El presente PAEM es de observancia obligatoria para los
dependencias y entidades de la administracion publica municipal y deberd
ser ejecutado en los términos y tlempos aqui establecidos.

Las evaluaciones externas que se redlicen a los programas municipales y
fondos federales, se hardn con cargo al presupuesto de la administracion
publica municipal.

Las evaluaciones externas serdn realizadas por instancias técnicas externas
al gobierno municipal, especialmente por las organizaciones de la sociedad
civil y particulares con experiencia en evaluacion de politicas publicas,
como instituciones académicas, consultorias especializadas, entre ofros.

La UEDM serd la responsable del proceso de contratacion de estas
evaluaciones, apegdndose a la normatividad en materia de adquisiciones
vigente. El ente evaluador serd@ escogido del padrdn de evaluadores del
estado de tabasco en cumplimiento al arficulo 9 parrafo segundo de los
lineamientos para la evaluaciéon de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas del Estado de Tabasco emitido por el CEE.

Para la publicaciéon de los resultados de las evaluaciones derivadas de este
ordenamiento, se debe observar lo establecido en el anexo 1 del presente
PAEM 2022,

A la UEDM, le corresponde coordinar la evaluacion de los fondos federales
seleccionados en el presente ordenamiento, asegurdndose de remitir 10s
resultados a los ciudadanos y a los responsables de la egjecucion de los
recursos federales evaluados.

Corresponde a la UEDM dar seguimiento a las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones, solamente de aquellas que se consideren sustantivas
para el mejor desempeno del recurso.
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VI. EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para garantizar la eficacia de las evaluaciones orientadas a resultados y
retroalimentar el sistema de evaluacion del desempeno, se podrdn redlizar
los siguientes tipos de evaluaciones.

I).- EVALUACION DE DISENO: Andlisis mediante frabajo de gabinete vy
apoyado en informacion proporcionada por el programa, la
dependencia o entidad, acerca del diseno del mismo. Lo anterior, con
el fin de que las recomendaciones de este andlisis pUEDMan
retroalimentar el diseno y la gestidon del programa evaluado.

I).- EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS: La evaluacidn que
analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion de un
programa. Esta evaluacion pUEDMe efectuarse a partir de los dos anos
de la creacidon de un programa.

Il.-EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO: Muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, que permife
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
presupuestarios y sirve para la foma de decisiones, emifiendo un
resumen de los principales aspectos gue los ejecutivos deben considerar
para tfomar decisiones en miras a mejorar el desempeno en Id
implementacion de la politica o fondo evaluado.

IV).-EVALUACION DE FONDOS FEDERALES: Aquellos evaluaciones
encaminadas a conocer el grado de pertinencia y efectividad en la
implementacion de los recursos federales que son ejercidos por el
municipio, sirviendo como base para tomar decisiones gque el gobierno
municipal deberd considerar para mejorar el ejercicio de estos recursos,
atendiendo a la normatividad federal y municipal al respecto.

V).- EVALUACION DE IMPACTO: Al estudio realizado a las politicas con el
propdsito de conocer el grado de cambio en las condiciones sociales a
partir de la implementaciéon de la politica de que se trate, mostrando
con método y sustento los impactos directos en la sociedad a partir de
la intervencién derivada de la politica evaluada.
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V). - EVALUACION ESTRATEGICA: Evaluaciones que se aplican a un
programa o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas
e instituciones.

VI. USO DE LA INFORMACION DEL DESEMPENO

INFORMACION ESTRATEGICA PARA LA TOMA DE DECISIONES

Con el propdsito de promover el uso de la informacidon que se genere
derivado de las evaluaciones incluidas en el PAEM 2022, en los términos del
articulo 81 ditimo parrafo de la LPRHETM, la UEDM integrara los principales
hallazgos y recomendaciones generados en el marco del PAEM 2022, pard
ser considerados en los procesos de programacion y presupuestacion de
futuros ejercicios fiscales, la informacidn resultado de la evaluacion, serdn
entregadas a las dreas responsables de los programas a evaluar, para el
desarrollo de los aspectos susceptibles de mejoras (ASM).

Las unidades responsables elaboraran los documentos de trabagjos e
institucionales y los enviaran a la UEDM para ser publicados en las pdginas
del ayuntamiento y del SEED.

VIl. CONTRATACION EXTERNA

Las evaluaciones deberdn realizarse, de acuerdo con lo que establece el
articulo 80 de la LPRHETM por la UEDM por si missma o a fravés de personas
fisicas o juridicas, colectivas especializadas en la materia, insfituciones
académicas organismos descentralizados, que cuentes con experiencia las
respetivas materias de los programas presupuestario y politicas publicas a
evaluar, asi como el fiempo de evaluacion a redlizar, y gue cuenten con
registro vigente en el Padron de Evaluadores Externos del Desempeno del
Estado de Tabasco; en los términos de las disposiciones aplicables, asi mismo
la UEDM en coordinaciéon con las dependencias vy entidades especiales
podrd redlizar contrataciones par que las evaluaciones abarguen varios
ejercicios fiscales.

Para la contratacion de los evaluadores Externos, se fomard en cuenta el
Directorio del Padron de Evaluadores del Estado de Tabasco 2022
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Los requisitos minimos que las dependencias y entidades deberdn solicitar
los evaluadores externos interesados en realizar las evaluaciones a que se |
refiere este documento. son los siguientes: :

Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacion aplicable.

Acreditar experiencia en el tipo de evaluacidn correspondiente a la
prestacion de su servicio, de programas gubernamentales en México o en
el extranjero.

Presentar una propuesta de frabagjo ejecutiva, que contenga, entre ofros, los
siguientes aspectos:

El objeto de la evaluacion.

La metodologia de evaluacién especifica a implementar, la esfructura
tematica del informe a elaborar con base en los lineamientos y especificos
establecidos para cada tipo de evaluacion.

El curriculo del personal que realizard la evaluacion del programa federal de
que se tfrate que incluya:

La manifestacion por escrifo de que se tiene conocimiento de las
caracteristicas y operacion del programa objeto de evaluacion, o bien de
programas similares.

La acreditacion de experiencia en el tfipo de evaluacidn correspondiente c
la evaluacion de su servicio.

La definicidon de la plantilla de personal que se utilizard para la evaluacion
del programa federal, la cual deberd guardar congruencia con la magnitud
y o caracteristicas particulares del mismo y el tipo de evaluacion
correspondiente a su servicio.

Los procedimientos de contfratacion para las evaluaciones a que se refiere
este documento, se sujetardn a las disposiciones contenidas en la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, su Reglamento
y demds disposiciones aplicables.
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IX. DOCUMENTOS RESULTADOS DEL PAEM 2022

Se tienen como referencia los lineamientos para la evaluacion de los
programas federales. Destacando los siguientes documentos:

Informe Final de cada una de las evaluaciones que se van a realizar.
Resumen Ejecutivo.

Difusion de los resultados de cada una las evaluaciones especificas de
desempeno, conforme el formato de CONAC.

Ficha Técnica. Se relaciona con informacion de los evaluadores.

El contenido de los informes que presente la entidad evaluadora externa
deberd de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 80 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

La UEDM deberd colaborar en todo momento con la entidad evaluadora
externa, proporcionando informacién como insumo para la investigacion y
objetivo de la evaluacién, con ello se contribuird en gran medida d
productos de alta calidad.

De la misma forma las valoraciones que se realicen deberdn visudlizarse des
de los indicadores de la dimensién del desempefio mismos gque son Eficacia,
Eficiencia, Calidad y Economia.

X. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORAS (ASM)

La UEDM deberd de dar seguimiento hasta su conclusion a los aspectos
susceptibles de mejoras derivados del frabagjo, para su implementacion,
seguimiento y rendicion de cuentas

Es importante destacar que se deberd clasificar cada una de las
recomendaciones segun su dmbito de competencia, es decir, de acuerdo
con el tipo de actores involucrados en su implementacion, pudiendo ser de
fipo:

Especificos: Aquellos cuyd solucion corresponde a la unidad responsable de
la ejecucion de los recursos © del programa presupuestario.

Institucionales: Los que requieren la intervencion de una o varias areas de la
dependencia y/o entidad para su solucion.
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Interinstitucionales: Su solucién deberd contar con la parficipacion de una
dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales: Son los que demandan la infervencion de gobiernos
estatales y municipales.

XI. DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS.

La UEDM deberd publicar y dar fransparencia a los informes de las
evaluaciones en los términos de las disposiciones aplicables.

De conformidad con las unidades responsables, se integrard la informacion
relativa al avance de cumplimiento de metas, a los resulfados evaluaciones
y seguimiento de compromisos de mejora.

Asimismo, publicard dicha informacién en su pdgina de Internet informes
correspondientes en los términos de |as disposiciones.

Xll. CONSIDERACIONES FINALES

Con el propodsito de redlizar un adecuado seguimiento al cumplimiento del
PAEM y de las evaluaciones del desempeno que en €l se establecen, serd
la UEDM la responsable de observar la calidad y cumplimiento de las
mismas.

La UEDM coordinard la totalidad de evaluaciones externas que se readlicen
y dard seguimiento al proceso de asignacion, elaboracion y entrega final
del producto.

La UEDM serd |la responsable de cuidar que las evaluaciones de desempeno
aqui definidas se lleven a cabo, pudiendo incorporar otras que por su
relevancia sean necesarics.

El PAEM se dard como cumplido, al momento de haberse consumado las
evaluaciones que en el se senalan.

‘(“'IIIHHTI!Hﬂ!.ﬂﬂ!l'.ll."l..ﬂﬂl
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CRONOGRAMA
ABRIL
Elaboracion y Definicion del Programa Anual de Evaluacidn Municipal PAEM 2022,
Difusion del PAEM 2022.
MAYO - JUNIO

Realizacién y publicacion de los términos de Referencia (TdR) conforme a las
necesidades de los servicios a contratar y Proceso de Confratacion del Evaluador
Externo.

JUNIO - JULIO

Proceso de evaluacion especifica del desempeno de los programas
presupuestarios previstos que es: desarrollo de la evaluacion y andlisis
del informe por parte del evaluador externo, presenfando a los
integrantes de la UEDM vy ftitulares de las areas responsables del a
ejecucion de los programas presupuestarios, cumpliendo con los TAR.

AGOSTO
Entrega del resumen gjecutivo e informe final.
NOVIEMBRE

Revision de resultados y aprobacion de productos antes de aceptarlos a enfera
satisfaccion y verificacion de cumplimiento de los Términos de Referencia (TAR).

DICIEMBRE
Expedicion de las Constancia de Conformidad y Liberacion por parte de la UEDM
Difusién del informe final y del formato, a fravés de la pdgina del Internet.

Definicidn de estrategias para incorporar recomendaciones para el gjercicio fiscal
2023.

Difusion de los resultados de la evaluacion del desempeno en el Sistema de Formato
Unico de la SHCP.

Envio de resultados de Evaluaciones a Secretaria Técnica del CEE.

S ErEEEEEREEEEREEEERERENEEEREEBEENIEBNEIEBENERERI.SE.
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TITULAR DE LA UNIDAD DE_ & N
VALUACIDON DEL DESEMPENO b‘v«’%

'JAVIER WLLEGAS MOLINA
DIRECTOR DE PROGRAMACION
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ANEXOS

1.- PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EVALUACION DE DISENO

No.

Programa Presupuestario

Fondo o Programa Federal

K005 URBANIZACION

Ramo 33 Fondo lll.-
aportaciones federales para
entidades federativas y
municipios

K003 DRENAJE Y LETRINAS

Ramo 33 Fondo lll.-
aportaciones federales para
entidades federativas y
municipios

K002 AGUA POTABLE

Ramo 33 Fondo lil.-
aportaciones federales para
entidades federativas y
municipios

P007 GASTOS DE OPERACION
DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA

Ramo 33 Fondo IV.- fondo de
aportaciones para el
fortalecimiento de los
municipios FORTAMUN
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